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2. VYCHODISKA PRO NAVRH RESENi ENERGETICKEHO
HOSPODARSTVi VE VYHLEDU

2.1 SWOT analyza vychoziho stavu

Vychodiskem pro modelovani variant vyvoje energetického hospodarstvi ve vyhledu
do roku 2010 a 2025 je SWOT analyza, ktera je standardni metodou pouzivanou k
prezentaci analytickych poznatkl. Jejim principem je jednoducha, avSak vystizna a
pokud mozno vyc&erpavajici a objektivni charakteristika silnych a slabych stranek
zkoumaného problému a jeho moznych pfilezitosti a ohrozeni v budoucnosti. Tato
metoda se standardné pouziva pfi tvorb& operacénich programl. Je vyuzZita pro
stanoveni priorit a vhodnych opatfeni, promitnutych do rozvoje v analyzované
oblasti.

Pro potfeby tvorby vyhledovych variant rozvoje energetického hospodafstvi
Zlinského kraje a navrhu doporuené varianty v€. zabezpeceni jeji realizace byla
na zakladé rozsahlych analyz a praci, pfedlozenych ve Zpravé k analytické Casti
feSeni Uzemni energetické koncepce Zlinského kraje a ostatnich praci v ramci
feSeni Konceptu snizovani emisi a imisi Zlinského kraje provedena SWOT analyza
téchto problémovych okruhu:

¢ Vnégjsi vztahy, ekonomicka situace kraje, demograficky vyvoj

¢ Kvalita ovzduS§i ve Zlinském kraji a pInéni legislativy v oblasti ochrany ovzdusi
¢ Energetické hospodarstvi kraje — zdrojova ¢ast

¢ Energetické hospodarstvi kraje — uziti energie

¢ Stav v energetickém fizeni na urovni kraje i obci — institucionalni zakotveni,

spoluprace se zajmovymi skupinami, vybavenost technologiemi a informacni
zazemi, predpoklady pfipravy projektd a podpora informovanosti o
moznostech v oblasti u€innosti vyroby, spotfeby a pfemén energie a zvySeni
sobéstacnosti Uzemniho obvodu v zasobovani energii vyuzivanim jeho
obnovitelnych zdroju.

Tabulka 2: SWOT analyza vnéjsich i vnitfnich podminek pro navrh a realizaci vyhledovych
variant v rozvoji EH ZK

Vnéjsi vztahy, ekonomicka situace kraje, demograficky vyvoj

Silné stranky Prilezitosti

- Rozvinuta infrastruktura - Postupujici pFiprava priimyslovych zén

- Tradice ve vyrobé a zavedené obchodni - PFildkani zahraniéniho kapitalu vytvofenim
znacky pfiznivého prostiedi

- Zru€na a adaptabilni pracovni sila - Vstup do EU a zlepSeni preshraniéni

- Tvorba vy$8i pfidané hodnoty v primyslu nez | spoluprace se Slovenskem

v jinych krajich - ZvySovani miry inovace, vyvoje a modernizace
- Vysoky pocet studujicich v pramyslovych podnicich

- Potencial pro zvySeni vybranych oborud - Rozvoj sektoru sluzeb

- Ptiprava subjektl kraje na ¢erpani zdroji EU - Rozvoj turistiky

- Pfihrani¢ni region - Prostor pro rozvoj SMEs

- Maximalni vyuziti fondd EU

- Zkvalitnéni dopravni infrastruktury

- Rozvoj védecko-vyzkumné zakladny a
vysokého Skolstvi

- Pfiznivé pfirodni podminky pro rozvoj turistiky
a lazenstvi

Slabé stranky Hrozby
- Niz8i prlmérna mzda nez celostatni prameér - Nedostate¢ny zajem zahrani¢niho kapitalu
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- NiZsi zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych
pracovnikl nez je pramér CR

- Centralizace vyroby do velkych podnikud

- Malé zastoupeni SMEs na ekonomickém
vysledku kraje

- Vysoka mira nezaméstnanosti s koncentraci
do problémovych regionu

- Zastaravani inovaci do infrastruktury
(doprava, energetika)

- Pomalejsi tempo rGstu HDP nez v ostatnich
krajich

- Nizka uroveri modernizace vyroby v primyslu
- Malo Spickovych a progresivnich technologii
- Nizka exportni vykonnost kraje

- Nedostatek zdrojli vefejné podpory

- Vysoka konkurence z jinych regiont

- Pomaly rozvoj dopravni infrastruktury

- Cenové a dariové Soky po vstupu do EU

- ZhorSovani kvalifikani struktury pracovni sily
v disledku migrace a zhorSovani Skolské
soustavy

- Dalsi rGist nezaméstnanosti ve vybranych
regionech po omezeni nebo uzavieni
primyslovych aktivit (chemicky, strojirensky
primysl)

- Nedostatek finanénich zdroju pro financovani
rozvojovych projektd v oblasti zvySovani
energetické ucinnosti a vyuziti obnovitelnych
zdroja

- Nizka schopnost pfipravy projektt ve
vymezenych prioritnich oblastech podpory

- Nedostatek podpory ¢innostem ve zvySovani
povédomi, propagaci a popularizaci doporuceni
UEK zK

Emisni situace a kvalita ovzdusi ve Zlinském kraji

Silné stranky

Ptilezitosti

Nizka zatéz ovzdusi imisemi znecistujicich
latek na vétSiné uzemi Zlinského kraje

PInéni emisnich limitd u zdroja

Vybavenost krajského ufadu informacemi a
systémem pro zpracovani dat

Koncentrace problému do nékolika vybranych
oblasti

Nezbytnost dosazeni souladu s legislativou ve
vyhledu je oporou pfi Eerpani zdroju podpory

v Ramci podpory Spolecenstvi

ZlepSeni koupéschopnosti a ekonomickeé sily
obyvatelstva a tim vy3Si vyuzivani zemniho
plynu

Vyuzivani zdroji podpory pro posileni
hospodarnosti uziti paliv ve spotfebé a ve
vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl
prostfednictvim technologickych inovaci a zmén

Slabé stranky

Hrozby

Spatné provétravani udolnich kotlin v hornatych
Castech kraje

ZhorSena kvalita ovzdus$i ve vybranych
oblastech a nutnost naplnéni legislativy do
roku 2010

Spalovani tuhych paliv a dfeva v lokalnich
topenistich s naslednymi spady prasnych emisi
a znecisténi emisemi v inversnich situacich
Nezbytnost pInéni emisniho stropu u vybranych
Skodlivin a koordinace vystavby novych kapacit
Omezeni ve vztahu k typu vyrob na rozvojovych
plochéach v oblastech se zhorSenou kvalitou
ovzdusi

Nedostatek finanénich prostfedkl pro nezbytné
technologické inovace subjektt v prdmyslu
Neochota subjektl ke spolupraci na realizaci
Souhrnného akéniho programu

Pokradujici spoluspalovani odpadu v lokalnich
topenistich

NesplInéni imisnich limitd v oblastech se
zhor$enou kvalitou ovzdusi

Energetické hospodarstvi kraje — zdrojova €ast — technicka a ekonomicka dostupnost

zdrojovych paliv a energie

Silné stranky

Prilezitosti

Rozvinuté teplarenstvi (v&. vytopen na
biomasu), plynarenstvi

Vysoka spolehlivost zdsobovani

Vysoké vyuzivani obnovitelnych a druhotnych
energetickych zdroju a znaény potencial pro
jejich vyuziti ve vyhledu

Tuzemska zakladna pro vyrobu, dodavku a
opravy vétSiny technologii pro uziti
obnovitelnych zdroja energie

Rekonstrukce zdrojové zakladny energetiky

s pomoci fondd EU, umoznujici vyuziti
progresivnich technologii

Restrukturalizace ekonomiky smérem k nizsi
energetické naro¢nosti vytvofené produkce
Aplikace Smérnic EU a Zakona CR o podpore
OZE vedouci k jejich vy§§imu vyuziti v regionu
Vyuziti ladem lezici plidy na péstovani biomasy
Vyuziti nastroji Kjétského mechanismu pro
zvySeni energetické efektivnosti a vyuziti OZE
Podpora decentralizovanych zdrojli pro posileni
distribu€nich systéma a snizeni ztrat v pfenosu
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a rozvodu

Vyuzivani biomasy ve vétSich zdrojich

s moderni zplyriovaci technologii

Realizace doporuceni energetickych auditu ze
Zakona €. 406/2000 Sb.

Slabé stranky

Hrozby

Nizké vyuziti plynarenskych kapacit (mrtvé
pfipojky v obcich)

Vysoké procento spalovani tuhych paliv

v lokalnich topenistich

Nedostatek lokalit vhodnych pro vyuziti energie
vétru

Prudky narlst cen energetickych zdroji na
svétovych trzich

Nedostate¢na podpora energetické efektivnosti
a OZE

Neschopnost pfipravit projekty pro ¢erpani fondu
EU

Vysoky podil jednoho energetického zdroje

v energetické bilanci — hrozba pfipadného
napadeni

Energetické hospodarstvi kraje — uziti energie

— struktura a ucéinnost

Silné stranky

Ptilezitosti

Subjekty v tercialni sféfe maji zpracovany
energetické audity

VétSina spotrebitelt si mize volit alesporn ze 2
zdroju energie na vytapéni

Siroka nabidka energeticky efektivnich
technologii a spotfebica

Siroka nabidka technologii a dodavatel(i pro
rekonstrukce budov za ucelem zvyseni
energetické efektivnosti

Znacny potencial uspor v priimyslu, tercialni
sféfe

Usili kraje o zkvalitnéni energetického a
environmentalniho fizeni

Podpora nezavislosti a sobéstacnosti pfi
zabezpeceni energetickych potfeb tzemniho
obvodu Zlinského kraje

Aplikace Smérnic EU k energetické efektivnosti
(budovy, spotiebite) a zkuSenosti ze zemi EU a
fondu EU

Aplikace Smérnic EU a Zakona o podpofe OZE
vedouci k jejich vy$§imu vyuziti

Aktualizace Narodniho programu na podporu EE
a OZE na podminky a pozadavky EU

Kampari pro obyvatelstvo na podporu uspor
energie a vyS3iho vyuZiti OZE

Podpora alternativnich zptsob( dopravy
(hromadna doprava, cyklistika, alternativni
paliva)

Zarazeni vychovy k EE a vyuZiti OZE do
ucebnich osnov od matefské Skoly dale
Podpora stabilizace soustav CZT a vyuzivani
kombinované vyroby elektfiny a tepla na bazi
biomasy a bioplynu

Slabé stranky

Hrozby

Klimaticky chladnéjsi region, zejména ve
vychodni ¢asti kraje a z toho plynouci vy$Si
potfeba energie na vytapéni

Silna koncentrace spotfeby paliv a energie

v nékolika nosnych podnicich kraje

Vyrazné zatizeni nizkopfijmovych skupin
obyvatelstva naklady na energii

Vysoké ztraty v kone€né spotfebé
energetickych zdroju

Nedostatecna podpora vyuziti novych a
alternativnich zdroj energie, souc¢asny stav je
zejména prosté spalovani dievni hmoty

v roStovych topenistich

Nedostate¢né povédomi o moznostech Uspor
energie a vyuziti OZE

Prudky narUst cen energetickych zdroji na
svétovych trzich

Nedostate¢na podpora energetické efektivnosti
a OZE

Neschopnost pfipravit projekty pro ¢erpani fonda
EU

Nepodchyceni mladé generace pro podporu EE
a uziti OZE

Energetické fizeni na ufadu Zlinského kraje a vybranych obci

Silné stranky

Prilezitosti

Energetika integrovana vhodné do odboru
strategického rozvoje krajského ufadu
Vybavenost komunika¢nimi technologiemi
Vysoka profesionalita, znalost
Komunikaéni dovednosti

Profesionalni pfistup k napliiovani cild UEK
prostfednictvim projektud

Schopnost pfipravit stanoviska a vyjadfeni ke
konkrétnim projektim, pfedkladanym pro
financovani
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Opora v politickém zastfeSeni obou oblasti — Schopnost udrzovat a aktualizovat energeticky
7P a energetiky v jedné osobé informacni systém ve spolupraci s odborem
Spolupréace s distribuénimi spole¢nostmi na Zivotniho prostfedi

osobnim zakladé Vybavenost pro mozné monitorovani dopadi

vyhledovych rozvojovych zaméra na obraz
emisni situace v daném misté

Posileni personalni pro realizaci doporu¢eného
feSeni energetického hospodarstvi kraje a pro
energetické fizeni v oblasti spravy majetku kraje

Slabé stranky Hrozby

Nedostatek pravomoci a podkladd pro vnitfni Nepochopeni zameérl o oblasti energetického
energetické fizeni (spotfeby paliv a energie a fizeni a nedostatecné personaini zabezpeceni
pfislusnych nakladu v objektech v majetku vykonu agendy

kraje) Nedostatek podpory motivaénim aktivitam kraje
Chybéjici vymezeni pravomoci ve vztahu realizovanym prostfednictvim Krajské

k ostatnim odborlim kraje (vymezeni energetické agentury a spolupracujicimi MEPS a
informacnich tokd, pfistupovych prav EKIS a dal8imi partnery

k vybranym podkladiim zpracovavanym Nedostatek projekt k realizaci cilit UEK ZK
ostatnimi odbory — institucionalizace vnitfniho Nedostatek finanénich prostfedku kraje pro
fizeni v oblasti energetickych problému) pFipadné spolufinancovani projektd

Prozatim nejasny zplsob formalizace
spoluprace s rozvodnymi podniky a dodavateli
podkladovych dat pro aktualizaci informacniho
systému

2.2 Cile a priority Zlinského kraje v rozvoji energetického
hospodarstvi

Resitel vychazi z pozadavkd legislativy na zplGsob tvorby a obsah Uzemni
energetické koncepce - v NV &. 195/2001 Sb. k podrobnostem obsahu Gzemni
energetické koncepce je uvedeno: ,ReSeni energetického hospodafstvi Uuzemi
obsahuje zabezpeceni energetickych potfeb Uzemnich obvodd s podilem vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdroju a Uspor energie a s ekonomickou efektivnosti pfi
respektovani statni energetické koncepce, regionalnich omezujicich podminek a se
zabezpecenim spolehlivosti dodavek jednotlivych forem energie®.

Potfeby uUzemnich obvodl vychazeji z o€ekavaného vyvoje ve spotfebitelskych
sektorech, ktery je progn6zovan na zakladé:

e analyzy sougasného stavu, stavu ekonomiky v CR jako celku a jejiho
oCekavaného rozvoje do roku 2030

¢ rozhodnuti Zlinského kraje podporovat ve vyhledu priority, stanovené
v Programu rozvoje uzemniho obvodu Zlinského kraje (PRUOZK) a podplrnych
strategickych dokumentech rozvoje mikroegiont

¢ promitnuti rozvoje spotfebitelskych sektorl na Uroven obci s vyuzitim podkladud
pfipravenych v ramci uzemni prognézy Zlinského kraje

Regionalni omezujici podminky existuji v oblasti ochrany ovzdu$i, dostupnosti
sitovych forem energie (zemniho plynu), v ekonomické sile obyvatelstva a subjektd,
v existujici struktufe poptavky a jejiho zabezpeleni, za které bylo nezbytné
vychéazet.

ZLINSKY KRAJ
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2.2.1 Cile Zlinského kraje v ramci FeSeni KSEI

Pfi zahajeni fedeni projektu ,Koncept sniZzovani emisi a imisi Zlinského kraje“ byl
formulovan Sirsi cil, ke kterému ma sméfovat feSeni Konceptu snizovani emisi a
imisi Zlinského kraje jako celku, a v navaznosti na néj byly formulovany specifické
cile, kterymi je naplfiovana uloha kraje pfi vykonu statni spravy v ochrané ovzdusi i
vize Zlinského kraje v jeho rozvoji jako celku a v potfebném rozvoji energetického

hospodafstvi.

Tabulka 3:

Vytah z logframe pro feSeni KSEI Zlinského kraje

Sirsi cil (vize) Konceptu

Objektivné ovéfitelné ukazatele

Rozvoj kraje pfi udrzeni kvality
ovzdus$i je umoznén

Kvalita ovzdusi Zlinského kraje v roce 2010 odpovida pozadavkim
legislativy v oblasti ochrany ovzdusi.

Ekonomicky rozvoj kraje a rozvoj dopravni infrastruktury je
harmonizovan s poZadavky ochrany C&istoty ovzdu$i

Ekonomicky efektivni opatfeni pro snizovani emisi znecistujicich
latek do ovzduSi jsou podporovana.

Rozvojové projekty jsou schvalovany vzdy s pfihlédnutim k jejich
pfinostm ke kvalité ovzdusi a ochrané klimatu

Ovzdusi neni limitujicim faktorem realizace PRUOZK

Vystupy KSEI jsou zafazeny do PE vychovy

Specifické cile Zlinského kraje

Objektivné ovéfitelné ukazatele

Pozadavky legislativy v oblasti
hospodafeni s energii v ramci
kraje jsou plnény.

Zasobovani mést a obci ZK energii je spolehlivé a diversifikované.
Obnovitelné zdroje energie na Uzemi kraje jsou vyuzivany.
Energeticka ucinnost na uzemi kraje se zlepSuje.

Informace pro povolovani novych staveb (zmén) stanoveny

Specifické problémy kraje
v oblasti ochrany ovzdusi a
zasobovani energii jsou feSeny.

Kvalita ovzdusi Zlinského kraje v roce 2010 odpovida pozadavkim
legislativy, tj. imisni zaté€Z v Uzemich se zhorSenou kvalitou ovzdusi
nepresahuje imisni limity pro $kodliviny, jejichz emise zplsobuje
zejména spalovani paliv pfi vyrobé elektfiny a tepla (SO2, PM10).
Emisni stropy Skodlivin SOz, NOy, nejsou prekraCovany.

Emisni stropy skupinové pro velka spalovaci zafizeni jsou
dodrzovany.

Mistni znecisténi ovzdusi je identifikovano a odstrafiovano.
Regulace &innosti na primyslovych plochach minimalizuje dopad
na kvalitu ovzdusi

Spoluspalovani odpadud ve zdrojich REZZO 3 a lokalnich
topenistich je snizeno

Mechanismus pro podporu OZE navrzen

Schopnost kraje €erpat finanéni
zdroje pro rozvojové zamery je
zvySena

Alesporn 50% projektll identifikovanych v ramci Souhrnného
akéniho programu je ve formé zadosti predlozeno pro financovani.
Procento Uspésnosti pfedlozenych projektt zvySeno dolozenim
jejich vyznamu z hlediska ochrany ovzdu$i, klimatu a hospodareni
s energii.

2.2.2

Cile uzemni energetické koncepce dle NV ¢. 195/2001 Sb.

Cile v uzemni energetické koncepci vychazeji tedy jednak z pozadavk( Nafizeni

vlady ¢&.

195/2001 Sb., kterymi se uplathuji priority a cile statni energetické

koncepce na uzemi kraje a patfi mezi né:

& vyvazend

strategie meazi

spotfebitelskou poptavkou a vyrobnimi zdroji

(rovnocenné hodnoceni opatfeni ve zdrojové a spotfebni strané energetické

bilance
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¢ maximalizace vyuziti energetickych uUspor a vyuzivani obnovitelnych zdroji
energie
technicka a ekonomicka dostupnost navrhovanych feSeni

zvySena sobéstacnost v zasobovani palivy a energii, bezpeénost a spolehlivost
dodavek,

ale také z potfeby naplnéni cild Konceptu snizovani emisi a imisi Zlinského kraje

ve vztahu k pozadavklm stanovenym v zakonu ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzdusi:

¢ snizit ve vyhledu emise Skodlivin do ovzdusi, pro které jsou stanoveny limitni
hodnoty (v kone€ném objemu emisi a v jejich koncentraci v ovzdusi)

o pfFispét k dosazZeni souladu kraje s pozadavky v ochrané ovzdu$i (k odstranéni
imisni zatéze v problémovych uzemich, jak byla identifikovana v prdbéhu feSeni
KSEI ZK)

o preferovat ekonomicky efektivni dodavku CZT pfed umistovanim novych zdrojl
v uzemi (§ 3, odst. 8 Zakona)

+ vytvofit pfedpoklady pro realizaci rozvojovych zaméri kraje.

Cile KSEl a UEK ZK a jejich naplfiovani v navrhovych variantach vyhledového stavu
v energetickém hospodafstvi kraje je transponovano spolu s dalSimi kriterii
(zejména vlivu na zménu klimatu, dosazeni udrzitelného rozvoje, pozadavkl na
investice, apod.) do komplexniho hodnoceni variant a do doporu€eni na vybér
nejvhodnéjsi varianty rozvoje energetického hospodafrstvi Zlinského kraje.

2.2.3 Cile Zlinského kraje v oblasti ochrany ovzdusi

Na zakladé provedenych analyz v ramci emisni inventury kraje, analyzy méfeni a

modelového hodnoceni koncentraci znediStujicich latek do ovzdudi bylo

vyhodnoceno plnéni pozadavku zakona €. 86/2002 Sb. a jeho provadécich pfedpist

na uzemi Zlinského kraje. Byly stanoveny cile v oblasti vnéjSiho ovzdusi, které

zahrnuji:

¢ regulaci emisi znedistujicich latek do ovzdusi, emitovanych spalovanim paliv
pro vyrobu tepla a elektfiny a

¢ snizeni imisniho zatizeni v oblastech se zhorSenou kvalitou ovzdusi, které je
zplsobeno stacionarnimi spalovacimi zdroji znecisténi a lokalnimi topenisti.

Dosazeni doporuéenych emisnich stropu

Samostatnym pravnim predpisem (Nafizeni vlady CR ¢&. 351/2002 Sb. a jeho
novelou €. 417/2003 Sb.) k zakonu o ochrané ovzdusi je stanoven krajsky rozpis
narodnich emisnich stropl u latek SO,, NO,, VOC, NHj;. Porovnani stavajicich
emisi produkovanych na uzemi Zlinského kraje s doporu¢enymi emisnimi stropy pro
tyto latky pro rok 2010 je vyznamnym kritériem pro stanoveni cild ve snizeni emisi
vybranych Skodlivin.

Tabulka 4: Porovnani emisi $kodlivin r. 2001 s doporuéenymi hodnotami emisnich stropu

v r.2010
Emisni strop — Navrh aktualizace NV “

Skodlivina Zlinsky krajp- r2010 | 351/2002 Sb. E‘t‘/‘gsc”“t 2001
kt/rok kt/rok

SO2 12,0 8,5 8, 329*

NOy 8,5 9,1 10, 122*

vVOC 10,0 12,2 5, 102**

NH; 5,5 4,0 2,801*

Pozn.:
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* Vlastni vypoéet v REZZO 3, uprava REZZO 2

** Uvedeny emise CxHy. Emisni strop je stanoven pro tzv. tékavé organické latky (VOC). Dosavadni
evidované emise CxHy predstavuji v CR v pruméru 60% mezindrodné vykazovanych emisi VOC.
Emise VOC zahrnuji v databédzi REZZO vykazované emise CxHy (po odpoétu emisi methanu) a emise
VOC dopoctené pro sektor pouZiti rozpouStédel — malé komunalni zdroje, domacnosti a zejména
plosné pouZiti rozpou$tédel napf. pro udrzby povrchi, konstrukci, apod.).Celkova emise VOC ve
Zlinském kraji tedy bude dosahovat cca 9000 t (a nepresdhne tedy stanoveny emisni strop).

Z porovnani doporu¢enych emisnich stropl a sou¢asné produkce emisi vyplyva, ze
pro naplnéni emisniho stropu kraj musi vénovat pozornost sniZzovani emisi oxidu
dusiku a oxidu sifi¢itého, ktery sice emisni strop nepfekraCuje, ale v souCasné
dobé je pouze tésné pod nim.

Snizeni imisniho zatizeni

Uzemni energeticka koncepce musi ptispét (v pfipadé&, ze se spalovani paliv podili
jako plvodce na lokalnim znecisténi ovzdus$i) k dosazeni legislativou
poZzadovaného maximalniho imisniho zatiZzeni a zejména ke sniZeni koncentraci
Skodlivin v ovzduSi v oblastech, kde dochazi v souCasné dobé k pfekraCovani
povolenych limitnich hodnot.

Oblasti se zhorsenou kvalitou ovzdusi na uzemi Zlinského kraje byly vyhlaseny
Pfilohou €. 11 k Nafizeni vlady ¢. 350/2002 Sb., kterou se nahrazuje dle Nafizeni
vlady &. 60/2004 Sb. plvodn& uvedeny Véstnik MZP. Na zakladé doporudeni
fidiciho vyboru k feSeni KSEI ZK jsou mezi do oblasti se zhorSenou kvalitou
ovzdu$i zafazeny také oblasti, v nichz byla nadlimitni nebo téméfr nepatrné
podlimitni koncentrace zneciStujicich latek vyhodnocena také modelovym
hodnocenim koncentraci znecCistujicich latek v ovzdu$i (upravenym modelem
SYMOS'97. Oblasti, jenz vyzaduji zvlastni ochranu nebot v nich dochazi k
pfekracovani platnych imisnich Ilimitd alespon pro jednu S$kodlivinu a jeden
hodnoceny ¢asovy usek, zahrnuji:

Tabulka 5: Vymezeni oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi ve Zlinském kraji

Znecistujici latky a typ znecisténi Lokalita

Bystfice pod Hostynem

ValaSské Mezific¢i, Bfeznice (Zlin)

Bystfice pod Hostynem, Valadské Mezifici, Bfeznice
(Zlin), Hrachovec

Vsetin, Dolni Be€va, LeSna, Prostfedni Becva,

SO,, maximalni kratkodobé koncentrace

SO,, pramérné denni koncentrace

Prach, primérné denni koncentrace Roznov pod Radhos$tém, Stfitez nad Becévou,
Valas$ské Mezifi¢i, Vid¢e, ZaSova, Zubfi, Zlin

Benzen, primérné roéni koncentrace Valasské Mezifici

Benzo(a)pyren Valasské Mezifici

V uvedenych oblastech je na zakladé zakona o ochrané ovzduSi nezbytné
vypracovat programy ke zlepSeni kvality ovzdu$i. Pfi feSeni uzemni energetické
koncepce bylo pfihlédnuto k nezbytnosti dosahnout snizeni imisniho zatizeni
v uvedenych oblastech.

2.3 VnéjsSi podminky rozvoje energetického systému Zlinského kraje
2.3.1  Ekonomicky vyvoj v CR
Dosazeni ekonomické urovné zemi EU predstavuje pro Ceskou republiku

dlouhodoby ukol. Rychlost, kterou se ¢eska ekonomika bude pfiblizovat tomuto cili,
bude odvisla zejména od predstihu ristu hrubého domaciho produktu (HDP) ve
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srovnani se zemémi EU. Tento pfedpoklad vSak byl dosud naplnén pouze v roce
1995, kdy rist Ceské ekonomiky dosahl svého vrcholu v obdobi transformace
(meziroéné o 5,9 %) a castecné v roce 1996, ktery vSak spolecné se zpomalenim
hospodafiského vyvoje pfedznamenal narustajici disproporce ve vnéjsi a vnitini
makroekonomické rovnovaze.

Poé&inaje rokem 1997 se propast v ekonomické Grovni CR a zemi EU zad&ala znovu
prohlubovat jako dlsledek hospodarské recese tuzemské ekonomiky. Ani
hospodafské oziveni zaznamenané v dalSich letech jeSt& nepovede k zastaveni
této tendence, protoze v EU se o¢ekava vyssi dynamika rlstu (3,4 %).

Obrazek 1: Hruby domaci produkt (stalé ceny, meziroéni zména v %)
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Pramen: European Economy, Autumn 2000 Forecast for 2000-2002, CR — CSU, rok 2000 odhad MPO

Zemé EU zaznamenaly od hospodaiské recese v roce 1993 nepfetrzity rast, i kdyz
se nevyhnuly obdobim nizSi ekonomické aktivity. Zatimco zpomaleni vyvoje v
poloviné dekady (v roce 1996 rlst v EU o 1,8 %) bylo vyvolano poklesem domaci
poptavky, hlavnim faktorem, ktery poznamenal hospodarstvi EU ve druhé poloviné
roku 1998 a na pocatku roku 1999 byly nasledky finanénich krizi v rlznych
svétovych regionech. Po rlstu o0 2,5 % v roce 1999 doslo v roce 2000 k jeho dalSi
akceleraci na odhadovanych 3,4 %.

V Ceské ekonomice, ktera pfekonavala delSi a hlubSi recesi, byla domaci efektivni
poptavka stale vyrazné stlacena po restriktivnich opatfenich pfijatych k obnoveni
makroekonomické rovnovahy v pfedchozich dvou letech (s negativnim pfispévkem
do HDP ve vysi 1,1 procentniho bodu). Na druhé strané pfijeti ozdravnych opatfeni
a rast exportnich trha ve druhé poloviné roku 1999 vedly ke zlepSeni vztahu k
zahrani¢i (pfispévek vnéjSiho sektoru k HDP ¢inil 0,2 bodu), které c¢astecné
kompenzovalo negativni vyvoj ekonomiky (HDP poklesl meziro¢né o 0,8 %). Vyvoj
zasob byl v zasadé neutralni (pfispévek k rastu HDP ¢&inil 0,1 bodu). Ekonomickému
vyvoji odpovidala i tuzemska spotfeba paliv a energie:
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Obrazek 2: Vyvoj spotieby PEZ v CR

Spotieba primarnich energetickych zdrojt, CR, 1990-2001, GJ
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2.3.2 Legislativa a strategie v EU

V souvislosti s pfipravou na vstup Ceské republiky do Evropské Unie je dulezité
vedeét, jaké politicke a legislativni dokumenty jsou v soucCasnosti v EU v platnosti Ci
jsou pfipravovany, a které se tedy budou vztahovat na CR ve chvili, kdy se stane
¢lenem EU.

Politické dokumenty EU v oblasti nakladani s energqii

Hodnoceni dosavadniho stavu, politické cile, zaméry a plany aktivit EU jsou pro
jednotlivé oblasti formulovany v tzv. Zelenych a bilych knihach (Green Papers,
White Papers) nebo tzv. komunikaénich dokumentech (Communications). Politické
dokumenty obsahuji rovnéz ramec pro aktivity, rozsah a cilové oblasti jednotlivych
implementa¢nich a podplrnych program EU (v oblasti energetiky zejména
programy Altener a Save, ale i ¢aste¢né Phare, ISPA, aj.), coz je jisté z hlediska
pohledu obci a vefejné spravy jisté relevantni oblast.

s energii a vyuzivani obnovitelnych zdroja energie jsou:

o Zelena kniha o Evropské strategii pro bezpecnost dodavky energie (Green
Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply) -
COM(2000)769 final Tento dokument byl pfijat Evropskou komisi v roce 2000 a
jeho smyslem je iniciace Siroké a oteviené diskuse o budouci energetické
politice Evropského spoleenstvi.

¢ Klicovym politickym dokumentem pro diskusi o obnovitelnych zdrojich energie
je Bilda kniha “Energie pro budoucnost - obnovitelné zdroje energie”
(Energy for the Future - Renewable Sources of Energy: White Paper for a
Community Strategy and Action Plan)- COM(97)599 final, ve které je definovan
cil zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojud v EU ze souc¢asnych cca 6% na
12% v roce 2010. Dokument obsahuje i AkEni plan pro dosazeni tohoto
ambiciézniho cile.

¢ V oblasti efektivniho vyuzivani energie je kliCovym dokumentem Akéni plan ke
zvysSeni energetické ucinnosti v Evropském spolecenstvi - COM(2000)247
final, ktery je hlavnim programovym dokumentem pro finanéni alokace
prostfedk( EU do program( podpory energetické ucinnosti.
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Obrazek 3: Porovnani primarni spotfeby paliv a energie na obyvatele — €CR a vybrané staty EU
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.Integrovani aspektt ZzZivotniho prostfedi a udrzitelného vyvoje do
energetické politiky a do dopravni politiky: Souhrnna zprava rok 2001 a
implementace strategii“ - SEC(2001)502, souvislost s efektivnim vyuzivanim
energetickych zdroju ma i Evropsky program ke zméné klimatu (European
Climate Change Programme) - COM(2001) 580 final.

GJ/obyv.

Pro samotna energeticka odvétvi byl vyznamnym zlomem liberalizace trhu v odvétvi
elektroenergetiky a plynarenstvi. V CR byla zahajena postupna liberalizace trhu s
elektfinou, kdy od 1. 1. 2002 maji pravo volby dodavatele opravnéni zakaznici s
ro¢ni spotfebou 40 GWh a vice (otevieni trhu cca 30 %). V ramci Unie spide nez ke
globalizaci dochazi k regionalizaci podminek podnikani v sektoru, na coZ reaguji
podniky tim, Ze ve vymezenych regionech vytvareji multiutility a t&sné&jsi vertikalni
propojeni. Komise EU si je védoma nebezpedi vyplyvajiciho pro jednotny trh z
nerovnych podminek podnikani, vyviji proto natlak na sjednoceni postupu a s cilem
zabranit jiz otevienym trham v pfijeti opatfeni, ktera by znovu snizila stupen jejich
liberalizace.

Pokud jde o dovozni zavislost ve vybranych zemich EU, pak v Rakousku ¢&ini 70 %,
v Némecku 64 %, Francii 51 % a nejvy$Sich hodnot dosahuje v Belgii a
Portugalsku, kde pfesahuje 90 % ! Mezi priority Evropské komise trvale patfi
maximalni omezovani dalSiho rlstu dovozni zavislosti ¢lenskych statd EU.

Pfedpokladame, Ze k roku 2005 by neméla dovozni zavislost CR (% z TSPEZ)
pfesahnout cca 28 %.

Legislativa EU a jeji oéekavané dopady

Legislativni dokumenty Evropské Unie, tzv. Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (Directives) jsou pravni dokumenty s relevanci zakona, platné zavazné ve
vSech ¢lenskych zemi EU. PozZadavky Smérnic musi byt implementovany do
jednotlivych zakon@ jednotlivych ¢&lenskych zemi a budou tedy platné i pro CR
v okamziku vstupu do EU, pokud nebude pro vybrana ustanoveni sjednano
pfechodné obdobi. Proto je dulezité védét o jiz platnych, &i pFipravovanych
Smérnicich:

Z hlediska v souCasnosti platné Evropské legislativy je nejdale sektor vyroby
elektrické energie z OZE, kde byla v roce 2001 pfijata Smérnice Evropského
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parlamentu a Rady o podpofe elektrické energie z obnovitelnych zdroja na
vnitinim trhu s elektfinou (Directive on the promotion of electricity produced from
renewable energy sources in the internal electricity market) - 2001/77/EC. Tato
Smérnice stanovuje cil, aby 22,1 % elektrické energie spotfebované v EU v roce
2010 pochazelo z obnovitelnych zdrojii energie a definuje pozadavky na podporu
obnovitelnych zdroji elektfiny. Tato Smérnice je implementovana pfipravovanym
zakonem o podpofe vyroby elektfiny a tepla z OZE.

V oblasti podpory obnovitelnych zdroju dale existuji také plany podpofit zvySeni
podilu biopaliv a alternativnich paliv v dopravé je pfipravovana Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o biopalivech a alternativnich palivech pro
dopravu (Proposal for a Directive on the promotion of the use of biofuels for
transport) - COM(2001)547. Cilem je podpofit vyuzivani biopaliv a alternativnich
paliv v dopravé a zvysit spotfebu biopaliv na 2% spotfeby motorovych paliv v roce
2005 a na 5,75% v roce 2010.

V prohld8eni ke strategii podpory kombinované vyroby tepelné a elektrické energie
a odstranovani bariér jejich rozvoje (COM(97)514 final) je také jednim z cilu
zvySeni prispévku z kombinované vyroby tepelné a elekirické energie do
elektrorozvodnych siti v EU ze sou€asnych 9 % na 18% k roku 2010. Navazné na
uvedené prohladSeni byla pfipravena Smérnice na podporu kombinované vyroby
elektiiny navrzené na zakladé spotieby tepla v podminkach vnitfniho trhu
s energii (Proposal for a Directive on the promotion of cogeneration based on a
useful heat demand in the internal energy market) - COM(2002)415 final), kteréa je
ve fazi zavére&ného schvaleni.

V oblasti energetické efektivnosti budov bylo v Evropské unii pfijata Smérnice
2002/91/EC Evropského parlamentu a Rady ze 16.prosince 2002 o
energetickém provedeni budov. Tato legislativni norma vznikla jako navazny krok
na Smérnici Rady 93/76/EC z 13.zafi 1993 k omezeni emisi kysliéniku uhli¢itého
zvySenim energetické efektivity ( SAVE ) (5), které zavazuje evropské staty vyvijet,
zavadét a podavat zpravy o programech v oblasti uspory energie v oblasti budov,
zagina vykazovat nékteré dulezité pfinosy. Bylo nicméné zapotiebi vytvofit
komplementarni legislativni néastroj, ktery by stanovil konkrétni kroky s cilem
dosazeni velkych nerealizovanych potencialG v Uspofe energie v budovach tercialni
a bytové sféry a snizeni velkych rozdild mezi energetickym provedenim budov v
Clenskych statech. Residenéni a terciarni oblast podnikani, jejiz hlavni &asti jsou
budovy, zaujima vice neZ 40% kone&né spotieby energie ve Spole€enstvi. Opatfeni
pro dalSi zlep8eni energetického provedeni budov maji brat v uvahu klimatické a
mistni podminky a také vnitfni klimatické zivotni prostfedi a efektivnost nakladu.

Smérnice stanovuje pozadavky s ohledem na:

a) vSeobecny ramec metodologie vypoctu integrovaného energetického provedeni
budov;

b) aplikaci minimalnich pozadavk( na energetické provedeni novych budov;

c) aplikaci minimalnich pozadavkl na energetické provedeni jiz existujicich
rozlehlych budov, které podstupuji rozsahlejsi renovace;

d) energetické certifikaty budov; a

e) pravidelné kontroly kotld a klimatizaénich systémd v budovach a navic
hodnoceni instalace vytapéni, kde jsou kotle starSi 15-ti let.

Emisni obchodovani - EU vénuje v sou€asné dobé mimofadnou pozornost splnéni
svych zavazku vucéi Kjotskému protokolu co nejefektivnéj§im zpusobem. Proto
intenzivné pracuje na zavedeni systému emisniho obchodovani, do kterého by se
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zapojily individualni podniky. Navrh systému v podobé Smérnice Rady ¢&.
2003/87/EC Ize popsat nasledujicimi hlavnimi principy1:

¢ systém bude spustén vroce 2005; v obdobi 2005-2007 bude probihat
zahajovaci faze, od roku 2008 bude kopirovat mechanismus Kjotského
protokolu,

¢ obchodovani bude zaméfeno v zahajovaci fazi pouze na emise CO, z pfesné
definovanych zdroju,

¢ musi byt zachovana konzistentnost s pravidly EU o poskytovani statni pomoci,
nenaruSovani konkurenéniho prostfedi a fungovani jednotného trhu.

Principem systému je pfeneseni zdvazku statu na jednotlivé podniky tak, Ze jim
bude stanoven pevny emisni limit, na ktery podnik obdrzi tzv. povolenky. Ty jej
budou opraviovat v daném obdobi k emitovani ur€itému mnozstvi emisi a budou
zaroven obchodovatelné podle pravidel trhu.

Emisni obchodovéani Ize povaZovat za ulinny ekonomicky nastroj na sniZzovani
dopadl na zivotni prostfedi, ktery vyuziva tzv. obchodovatelnych povoleni a mél by
byt spustén v roce 2008. Uspofené emisni jednotky bude mozno prodat (resp.
koupit) na mezinarodnim emisnim ftrhu. Staty, které se budou chtit ucastnit
mezinarodniho emisniho obchodovani s pfevodem emisnich jednotek, musi splnit
fadu podminek, specifikovanych v dodatku usneseni 18/CP.7°2. Jejich nesplnéni
bude mit za nasledek vylou€eni z mezinarodniho obchodovani, popfipadé zruseni
jiz provedenych transakci.

V EU vstoupila v uplynulém roce v platnost vyznamna Smérnice ke zdanéni paliv
a elektfiny (COUNCIL DIRECTIVE 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring
the Community framework for the taxation of energy products and electricity), jejiz
implementace v Ceské republice je odlozena do roku 2007. Cilem navrhu
zahrnutého do legislativniho programu viady je sniZzeni emisi a podpora ekologicky
pfiznivych zdroju energie a jeho principem je zatizeni ceny paliv a energii dani,
jejiz vySe je umérna mnozstvi emitovaného oxidu uhli¢itého pfi vyrobé dané
energie, resp. spaleni daného paliva. Tento nastroj ma obdobné ucinky jako
poplatky za vypousténi emisi do ovzdusi. Zavedeni ekologické dariové reformy by
proto mélo byt rovnéz spojeno s alespon ¢astec¢nou internalizaci externich naklada.
Nabéhova kfivka pfedpoklada, Zze v roce 2004 (2007) bude platna minimalni sazba
platnd& v EU a vletech 2005 - 2030 dojde kazdoro¢né ke zvySeni dané o
navrhovany meziro¢ni rlist sazeb.

Vétsinu smérnic v oblasti energetické ucinnosti jiZ postihuje Zakon o hospodafeni
energii (€. 456/200 Sb.) a jeho chystana novela, Energeticky zakon a nové
pfipravovany zakon o podpofe vyroby elektfiny a tepla z obnovitelnych zdrojl, ktery
vytvafri podminky pro podnikani v oblasti vyroby elektfiny a tepla z obnovitelnych
zdroju.

2.3.3  Vyvoj energetickych odvétvi CR

Vyvoj v energetickych odvétvich vyznamnym zpUsobem ovliviuje dostupnost,
zejména cenovou, jednotlivych energonositeld pro kryti poptavky po energii a
cenové hladiny jednotlivych komodit maji dominantni vyznam pro chovani
odbératelll a konkurenceschopnost primyslovych odvétvi. Zlinsky kraj je zavisly
témé&Ff vyluéné na dovozech energie na Uzemi kraje. Proto je uvedena
charakteristika odvétvi, vyznamnych ve vztahu k komoditam, které maji ve spotiebé

! http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

2 FCCC/CP/2001/13/Add.2
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paliv a energie ve stacionarnich spalovacich a primyslovych zdrojich majoritni
postaveni.

Elekroenergetika

Odvétvi elektroenergetiky se fidi zakonem ¢. 458/2000 Sb. o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ktery nabyl uc¢innosti 1. ledna 2001. Tento zakon je plné
kompatibilni s legislativou EU (Smérnice 96/92 EC) a vytvafi podminky pro
postupné otvirani trhu s elektfinou.

Vladou CR navrzeny scénarf privatizace elektroenergetiky v roce 2002, ktery mél
pro spoleénost CEZ ziskat strategického partnera, jenz by byl silnym a
respektovanym ,hraéem“ na evropském trhu se doposud nenaplnil a nedo$lo k
oCekavanému propojeni konkurenénich vyhod nasdi elektroenergetiky s evropskymi
strukturami.

Proto byly viadou dal8i kroky, jejichz cilem bylo provedeni organiza¢ni a kapitalové
restrukturalizace majetkové uclasti statu v elektroenergetice pro zvysSeni jeji
konkurenceschopnosti v evropském méfitku. Podle této koncepce byly akciové
podily statu v regionalnich distribuénich spole&nostech prodany spoleénosti CEZ (v
péti spoleénostech dosahl CEZ majoritni, ve tfech spoleénostech minoritni
postaveni). Stat ziskal 66% podil v CEPS (provozovateli pfenosové soustavy), z
¢ehoz 15 % bylo pfevedeno na nové vytvofeny penzijni fond.

Akciové podily statu v distribuénich spole¢nostech byly ocenény na cca 32 mid. K¢
a 66 % akcii CEPS na cca 15 mld. K&. Stat za tuto transakci obdrzi cca 17 mid. K&
od akciové spoleénosti CEZ podle schvaleného splatkového kalendafe do poloviny
roku 2006.

Schvalené feSeni Ize shrnout nasledovné:

+ vlastnické oddéleni provozovatele pfenosoveé soustavy (CEPS) od akciové
spole¢nosti CEZ a jejim majoritnim vlastnikem se stava stat,

o restrukturalizace akciové spoleénosti CEZ s moznosti najit strategického
investora v obdobi pIného provozu jaderné elektrarny Temelin; vlada bude mit
lepSi vyjednavaci pozici pfi prodeji statniho podilu v takto restrukturalizované
spoleénosti CEZ,

¢ hlavnim motivem vlastnického provazani CEZ s REAS je optimalizace procesu
tézba — vyroba — doprava — dodavka s cilem snizit naklady na dodavku elektfiny
koneénym zakaznikim.

Nové usporadani odvétvi elektroenergetiky v CR neni v rozporu ani s principy, ani s
praxi liberalizace trhu s elektfinou ve statech EU. Naopak vidime, Ze v Némecku se
pocet velkych vyrobcu a pocet pfenosovych spole¢nosti snizil z 9 na pocatku
devadesatych let na 6 v roce 2000 a pfedpoklada se, Ze se dale snizi na 4 v obdobi
2003 — 2005 (jiz dnes podil &tyf nejvétSich spole€nosti na némeckém trhu: RWE,
E.ON, VEAG a EnBW pfedstavuje 63 %, nicméné& na ,svéem*“ Uzemi maji podil na
dodéavce blizky 100 %. VSechny jmenované spoleénosti jsou vertikalné integrované
a zahrnuji vyrobu, pfenos i distribuci elektfiny.

Odvétvi ceské elektroenergetiky je v sou¢asné dobé stabilizované. K tomu pfispiva
orientace na domaci energetické uhli, stabilni provoz vyrobni zakladny, pfenosové
soustavy a distribuénich soustav a v neposledni fadé i spolehlivy a bezpelny
provoz jaderné elektrarny Dukovany. Provedené ekologické investice u vSech
energetickych zdroji v CR si vyzadaly cca 100 mld. K& (z toho u CEZ 46 mld. K&).
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Obrazek 4: Spotieba paliv pro vyrobu elektrické energie a vyroba elektfiny v CR

Zdroje uzité na vyrobu elektrické energie a kone¢na spotieba
elektrické energie (mil. GWh), CR, 1990-2001
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Plynarenstvi

Podnikani v odvétvi plynarenstvi se rovnéz fidi Energetickym zakonem ¢&. 458/2000
Sb. Energeticky zakon je v oblasti plynarenstvi harmonizovan se Smérnici 98/30/EC
o otevreni evropského trhu se zemnim plynem a novelizace zakona ¢. 458/2000 Sb.
je vyvolana mj. nezbytnosti zapracovat aktualizovanou podobu této smérnice.
Jelikoz privatizace odvétvi jiz byla dokonlena, je zakon a z ného vyplyvajici
regulaéni ramec jedinym nastrojem vlivu statu na podnikani.

Spotfeba plynu v CR dosahla vyse 9,8 mid. m® v roce 2001 a tranzit celkem &inil
31,135 mld. m® zemniho plynu.

Obrazek 5: Vyvoj spotieby zemniho plynu v Ceské republice od roku 1990

Spotieba zemniho plynu, CR, 1990-2002
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Privatizace odvétvi probé&hla po etapach, z nichz prvni zalala v roce 1994 a
posledni byla ukon&ena v letodnim roce, kdy 29.1.2002 podepsala spole¢nost RWE
Gas prislusnou kupni smlouvu s FNM CR. Po kladném vyjadfeni Utadu pro
hospodaiskou soutéz, spoleCcnost RWE Gas zaplatila a v kvétnu 2002 na ni bylo
pfevedeno 97% akcii spoleCnosti TRANSGAS a dosavadni podily FNM v
distribuénich spole¢nostech. V souvislosti s dokonenim privatizace se ocekava
dalSi rozvoj ve spotfebé zemniho plynu. Pfedpoklada se jeho uplatnéni v dopravé a
v kombinované vyrobé elektfiny a tepla. Rovnéz se predpoklada, Ze rozvoj
pramyslové vyroby povede k vySSi spotfebé pro technologické ucely.

Uhelny pramysl

Situaci v C&eském hornictvi lze jednoznaéné& charakterizovat od pocatku
devadesatych let probihajicim poklesem odbytovych téZeb €erného i hnédého uhli.
Trh s €ernym i hnédym uhlim se v tomto obdobi ménil kvantitativné, ale i ve vnitfni

Tézba &erného i hné&dého uhli neni jiz v CR dlouhodobé& dotovana. Dotace jsou
poskytovany pro cely sektor uhelného hornictvi pouze na kryti socialné-zdravotnich
nakladd a na technickou likvidaci a zahlazovani nasledkl tézebni ¢€innosti na
vladou vymezenych lokalitach.

Akciové podily statu ve spole¢nostech Sokolovska uhelna , a.s. a OKD, a.s. byly
prodany minoritnim majiteldm. Privatizace ostatnich dulnich spole¢nosti nebyla
doposud ukonéena.

Obrazek 6: Tézba uhli v CR v letech 1990-2002
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O spotiebé hnédého uhli rozhoduje 35 velkych zdroji s instalovanym tepelnym
vykonem kotld nad 100 MW. Téchto 35 velkych energetickych zdroju
(provozovanych 24 organizacemi) spotfebovava pfes 86 % vytézeného hnédého
uhli (cca 44 mil.t.). Zbyvajicich necelych 14 % se spotfebovava ve stovkach malych
a stfednich zdrojl, vyvozem a u obyvatelstva (cca 2,5 mil. t).
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Cinnost hnédouhelnych spoleénosti je ovlivnéna najetim jaderné elektrarny
Temelin, jejiz plny vykon snizuje poptavku po hnédém uhli az o 11 — 13 mil. t/rok,
tj. o cca 22 % z odbytové tézby v roce 2000.

Hnédé uhli je na mezinarodnim trhu neobchodovatelna komodita. Ma spiSe lokalni
vyznam vzhledem k energetickému obsahu a nakladim na dopravu. Jeho pouziti
bude zaviset na ekonomické optimalizaci provozu vyroby elektfiny v CEZ, podilu
vyroby v JETE, vyvozu elektfiny a rastu spotfeby v dlsledku hospodafského
rozvoje. Rlst spotfeby uhli by mohlo ovlivnit uplatnéni ,istych technologii®.

2.3.4 Otevirani trhu s elektfinou a zemnim plynem

V oblasti liberalizace trhu s elektfinou a zemnim plynem byly Statni energetickou
koncepci pfFijaty v navaznosti na zamér EU urychlit postup liberalizace trhu s
elektfinou a plynem, podle Smérnic ¢. 2003/54/ES a €. 2003/55/ES (o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a se zemnim plynem) nasledujici ukoly:

+ Upravit vécny a terminovy postup otevirani trhu s elektfinou v CR (od 1.1.2005
v8ichni zakaznici kromé& doméacnosti, od 1.1.2006 vSichni kone€ni zakaznici).

+ Upravit vécny a terminovy postup otevirani trhu s plynem v CR (od 1.1.2005
v8ichni zakaznici s prabéhovym méfenim, od 1.1.2006 vSichni zakaznici)

o 0Oddélit c¢innosti provozovatele prepravni soustavy plynu (nejpozdéji do
1.1.2005)

o 0Oddélit pravné cZinnost provozovatele distribu¢ni elektroenergetické soustavy
nejpozdéji do 1.1.2005 (s vyjimkou provozovateld, ktefi poskytuji sluzby pro
méné nez 100 000 pfipojenych zakaznik()

¢ 0Oddélit pravné ¢innost provozovatele plynarenské distribuéni soustavy
nejpozdéji do 31. prosince 2006 (s vyjimkou provozovatell, ktefi poskytuji
sluzby pro méné nez 100 000 pfipojenych zakaznik()

¢ Rozsifit pisobnost Operatora trhu s elektfinou (OTE) o zvefejiiovani zprav o
sledovani bilanci elektfiny (od 1.5.2004)

o Rozsifit pasobnost ministerstva o zajisténi (v pfipadé potfeby) nabidkového
fizeni na nové kapacity (1.5.2004)

+ Rozsifit pusobnost Energetického regulaéniho ufadu (ERU) v oblasti regulace
cen (obnovitelné zdroje, kombinovana vyroba) (1.5.2004).

Trh s elektrinou

Od 1.1.2004 maji volny pfFistup na trh s elektfinou i zakaznici tarifni skupiny C,
vybaveni potfebnym méfenim. Od 1.1.2006 bude mit i sektor domacnosti mozZznost
pfistupu na volny trh s elektfinou.

Ugastniky trhu s elektfinou jsou:

vyrobci elektrické energie (CEZ a.s.)

provozovatel pfenosové soustavy (CEPS a.s.)
provozovatelé distribu¢ni soustavy (napf.JME a.s)
operator trhu

obchodnici s elektfinou

koneéni zakaznici

* 6 6 ¢ o o
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Obrazek 7: Trh s elektfinou a jeho Ucastnici
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Zdroj: Mont-el Jihlava

Opravnény zakaznik ma tato prava:
& pravo na pfipojeni svého odbé&rného zafizeni k distribu€ni soustavé

¢ pravo nakupovat elektfinu od drzitell licence na vyrobu elektfiny a od drziteld
licence na obchod s elektfinou

¢ pravo nakupovat elektfinu na kratkodobém trhu
¢ pravo na dopravu takto nakoupené elektfiny

Pravidla pro organizovani trhu s elektfinou stanovuje vyhlaska Energetického
regulacdniho ufadu (ERU) ¢&.373/2001 Sb.. Od 1.1.2006 se stanou opravnénymi
zakazniky na trhu s elektfinou také domacnosti, na trhu se zemnim plynem se
moznost volby dodavatele pro domacnosti otevie v roce 2007. Trh se zemnim
plynem je podobné jako trh s elektfinou oteviran postupné. Plvodni harmonogram
otevirani trhu s plynem pfedpokladal uplné otevieni trhu az k roku 2008.

2.3.5 Ceny paliv a energie

Ceny paliv a energie v roce 2002

Ekonomickym stimulem ovliviujicim budouci poptavku po vSech formach energie,
rozhodovaci procesy na energetickych trzich a tim droven hospodafeni, velikost i
strukturu poptavky po energii, jsou ceny paliv a energie. Gradovani tempa
deregulace hlavnich energetickych komodit, zemniho plynu, elektrické energie a
dodavkového tepla otevira prostor pro hospodarnou implementaci uspornych
opatfeni ve spotfebé energie véetné zvySeného vyuzivani obnovitelnych zdroju
energie. Obdobi pfistich péti let formovani a otevirani evropského trhu s elektrickou
energii a zemnim plynem lze charakterizovat postupnym vyrovnanim cenové urovné
hlavnich energetickych komodit se sousednimi zemé&mi a implementaci tarifnich
systémi obvyklych v téchto zemich.
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Obrazek 8: Vyvoj primérné ceny tuhych paliv pro koneéného odbératele v CR
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Ceny tuhych a kapalnych paliv byly deregulovany jiz v prvni poloviné devadesatych
let. Jejich budouci zmény proto budou sledovat vyvoj svétovych cen. Vyhledovou
uroven téchto komodit Ize oCekavat v pasmu zvySeni dalSich cca 30 %.

Podil nakladd na energii domacnosti pfedstavuje cca 10 az 15% spotiebniho
vydani v jednotlivych kategoriich domacnosti, a tento podil je cca 2,6 az 3,2 krat
vy§§i oproti praméru Francie a SRN, v porovnani se SRN dokonce 4,2krat.
Spotieba elektfiny primérné domacnosti je ve v§ech sledovanych zemich zcela
srovnatelna, v CR je jiz na urovni Francie a SRN. Cenova hladina dodavek
elektrické energie a zemniho plynu pro doméacnosti je v sou¢asné dobé cca 70 - 80
% Urovné soucasnych cen pro domacnosti priméru zemi EU.

Obrazek 9: Vyvoj pramérné ceny elektfiny pro koneéného odbératele v CR
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Zdroj: MPO, Pravidelna zpréava pro IEA
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Obrazek 10: Pramérna cena zemniho plynu pro koneéného odbératele v CR
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Ceny dodavkového tepla jsou vysledkem ekonomické kalkulace dané lokality. Jejich
vySe je dosud striktné regulovana pfipustnym meziroénim zvySenim a snizenou
dani z pfidané hodnoty. NejnizSi ceny tepla vykazuji velké méstské soustavy se
zdrojem tepla spalujicim hnédé uhli, vy83i ceny maji mens&i zdroje spalujici zemni
plyn, nebo zdroje na kapalna paliva. Pfestoze hlavni nakladovou polozkou (50 az
70 %) je spotfebované palivo, velkou vahu maji rovnéz fixni naklady vyplyvajici z
velké investicni naroCnosti soustav zasobovani teplem. Tento faktor je hlavni
bariérou kombinované vyroby elektfiny a tepla, zejména v motorech spalujicich
zemni plyn pfi sou€asné nizké urovni vykupnich cen elektfiny.

Obrazek 11: Cena dodavkového tepla pro sektor domacnosti, CR
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Ceny paliv a energie ve vyhledu

Bé&zné& obchodované energetické komodity na svétovém trhu jsou ropa, zemni plyn
a Cerné uhli. Pro tyto tfi zakladni energetické komodity se rovné&Zz pravidelné
zpracovavaji scénafe vyvoje cen. V posledni dobé& se rovnéz stale ve vétsSim
méfitku obchoduje s elektrickou energii, av8ak u této energetické komodity,
s ohledem na regionalni charakter obchodu, neexistuji publikované scénafe vyvoje
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cen. Pro zpracovani scénaid dlouhodobé poptavky po energetickych zdrojich v CR

(pro potfeby Statni energetické koncepce) byly pouzity nasledujici pfedpoklady:

¢ Nejméné do roku 2020 nedojde k omezeni zdroju uvedenych energetickych
zdroju (ropa, zemni plyn, ¢erné uhli). Pfedpoklada se nalezeni novych zdroji
ropy a zemniho plynu a soucCasné i efektivnéjsi vyuZziti stavajicich i budoucich
zdrojl v dasledku lepSi tézebni techniky, coz umozni udrzeni pfijatelnych cen.
Po roce 2020 se projevi CasteCna omezenost zdroji ropy, coz povede
k postupnému rustu ceny a jejimu dalSimu nahrazovani, pfedevSim v dopravé,
alternativnimi palivy.

o Zaroven se nepfedpokladaji dlouhodobé politické a vojenské konflikty, které by
vedly k rlstu cen energie v del§im obdobi nez fadové nékolik mésicl. Po tomto
obdobi by se ceny ustalily na pfibliZné vychozi arovni.

o Prijeti zavazkl z Kjota a jejich nasledné dalSi zpfisnéni povede k vyraznému
narustu poptavky po zemnim plynu, a proto ceny plynu porostou nejrychleji.
V pfipadé uhli mlze dojit i ke snizeni poptavky po uhli, coz povede jen
k pomalému rastu jeho ceny.

e Ceny primarnich energetickych zdrojii dovazenych do Ceské republiky budou
vychazet z primérnych dovoznich cen do EU. V pfipadé uhli bude tuzemska
cena zatizena je$té dopravnimi naklady na hranici CR, které jsou odhadnuty na
10 K¢&/GJ.

¢ U elektrické energie v souCasnosti je dovoz levné elektrické energie v ramci
Evropy je zalozen na zpravidla starych uhelnych a jadernych zdrojich, které
budou do roku 2010 dozivat a budou muset byt vyfazeny z provozu. U nich je
cena elektrické energie zalozena jen na proménnych nakladech. Nové zdroje
budou muset spliiovat pfisné ekologické a bezpelnostni standardy a cena
elektrické energie bude muset pokryvat proménné i stalé naklady, a proto bude
cena vyrazné vysSi nez sou¢asna hodnota. Po roce 2010 je riist ceny dovazené
elektrické energie odvozen od rustu ceny zemniho plynu jako rozhodujiciho
nového zdroje elektrické energie v Evropé.

¢ V soulasné dobé& probihd v EU v souvislosti s liberalizaci trhu elektfinou (a
totéz se da ocekavat i u plynu) proces integrace energetickych podnik( a soutéz
o zakaznika snizovanim cen az k Urovni proménné slozky nakladd. Ani finanéné
silné spole€nosti nemohou tento pFistup akceptovat dlouhodobé, je proto nutné
v brzké dobé& oéekavat vyrazny tlak na ceny. Toto zvySeni cen bude mit dopad
na Zivotni naklady obyvatel i na konkurenceschopnost vyrobni sféry.

Tabulka 6: Zakladni scénar vyvoje cen ropy, zemniho plynu a uhli do roku 2030

Pramérné ceny na hranici EU, v KE/GJ (30 KE=1$)
1990 2000 2010 2020 2030
Ropa 136,86 137,25 98,43 116,86 136,81
Zemni plyn 76,47 76,03 83,24 100,34 112,35
Cerné uhli 64,17 42,00 46,80 49,20 52,80

Pramen: World Energy Outlook of IEA, 3rd quarter 2002

2.3.6 Statni energeticka koncepce a jeji nastroje

Statni energeticka koncepce byla schvalena viadou CR dne 10. 3. 2004. Koncepce
definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni
realiza¢ni nastroje energetické politiky statu. Jeji soucasti je i vyhled do roku 2030.

Pojeti a funkce energetické politiky statu jsou od roku 2001 upraveny zakonem ¢.
406/2000 sb. o hospodafeni energii.

ZLINSKY KRAJ
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Znéni hlavy |l - Energetické koncepce, § 3 - Statni energeticka koncepce:

(1) Statni energeticka koncepce je strategickym dokumentem s vyhledem na 20 let
vyjadfujicim cile statu v energetickém hospodafstvi v souladu s potiebami
hospodaiského a spoleCenského rozvoje, véetné ochrany zivotniho prostredi,
slouzicim i pro vypracovani uzemnich energetickych koncepci.

(2) Navrh statni energetické koncepce zpracovava Ministerstvo priamyslu a obchodu
(dale jen "ministerstvo") a pfedklada jej ke schvaleni vliadeé.

(3) Napliiovani statni energetické koncepce vyhodnocuje ministerstvo nejméné
jedenkrat za 2 roky a o vysledcich vyhodnoceni informuje vladu. V pfipadé potfeby
ministerstvo zpracovava navrhy na zménu statni energetické koncepce a pfedklada
je ke schvéleni vliadé.

Hlavni vize navrhu nové Statni energetické koncepce

¢ bezpelnost
¢ nezavislost

¢ udrzZitelny rozvoj

Priority navrhu SEK:

a) zvysSovani efektivnosti vyuziti zdroju

Efektivnosti pfi ziskavani a pfeméné energetickych zdrojl
Zhodnocovani energie

Uspor tepla

Spotfebicl energie

Efektivnosti rozvodnych soustav

b) ochrana zivotniho prostfedi, uplatnéni obnovitelnych zdroji energie
Snizeni emisi poSkozujicich zivotni prostredi
Snizeni emisi sklenikovych plyni
Snizeni ekologického zatizeni budoucich generaci
Odstranovani ekologické zatéze z minulych let

c) spolehlivé a bezpeéné zajiStovani potieb spoleénosti a NH energii

Dokoné&eni transformacnich opatfeni
Minimalizace cenové hladiny v8ech druh( energie
Optimalizace zalohovani zdroji energie

d) programovost kryti budoucich potfeb energie primarnimi zdroji

Podpora vyroby energie z OZE
Maximalizace vyuziti domacich energetickych zdroju

d) dokonc&eni transformace energetického hospodafstvi

Nastroje realizace Statni energetické koncepce

1. Naéastroje legislativni
¢ Energeticky zakon (€. 458/2000 Sb.) - novela zdkona a vyhlasek
¢ Zakon o hospodareni energii (¢. 406/2000 Sb.) - novela zakona a vyhlasek

ZLINSKY KRAJ
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o Legislativa podpory vykupu elektfiny z obnovitelnych zdrojd a z kombinované
vyroby elektfiny a tepla (navrh zakona o vyrobé elektfiny a tepla z
obnovitelnych zdrojli, o podpofe kombinované vyroby elektfiny a tepla)

Zakon o investi¢nich pobidkach (&. 453/2001 Sb.) — novela
Zakon €. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy, feSeni ropné nouze

2. Statni programy podpory a utlumu

¢ Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych
zdroju

¢ Narodni program orientovaného vyzkumu a vyvoje — program ,Energie pro
ekonomiku a spole&nost*

¢ Programy utlumu a utlumu uhelného, rudného a uranového hornictvi

3. Regulaéni nastroje - kompetence MPO v oblasti regulovani dovozu elektfiny a
zemniho plynu

4. Dlouhodobé vyhledy a koncepce
¢ Dlouhodoby vyhled energetického hospodarstvi do roku 2020 — 2030

+ Koncepce restrukturalizace a privatizace majoritnich a minoritnich podild FNM
v uhelnych a elektroenergetickych spoleénostech a ve spoleénosti Unipetrol

¢ Dlouhodoby vyhled cen a vzajemnych relaci tarifi energetickych komodit

5. Analyticka, medialni a dalsi opatieni
Vyhodnocovaci a analytické Cinnosti, napf. Analyzy vyvoje dovozni energetické

zavislosti a opatfeni na udrzeni limitované darovné, vyvoje podilu OZE v
energetické bilanci apod.

¢ Pfipravovana povinnost spole€nosti informovat své zakazniky o palivovém mixu
ze kterého je dodavana elektfina vyrabéna (v¢€. obnovitelnych zdroja)

6. Spoluprace s mezinarodnimi a mezivladnimi organizacemi

2.3.7 Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzZivani OZE

Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich
obnovitelnych a druhotnych zdroji (dale jen ,Narodni program®“) zpracovava
Ministerstvo pramyslu a obchodu v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostfedi ve
smyslu Hlavy |l zdkona €. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii. Narodni program
se vyhlaSuje na &tyfleté obdobi.

Ve smyslu zakona ¢&. 406/2000 Sb. je Narodni program dokument vyjadfujici cile ve
sniZzovani spotfeby energie, vyuziti obnovitelnych a druhotnych energetickych
zdroju v souladu s hospodafskymi a spoleenskymi potfebami, trvale udrzitelnym
rozvojem a ochranou zivotniho prostfedi. Program je definovan na 4 roky, jeho
aktualizace a vyhodnoceni se provadi 1x za dva roky. V souasné dobé je
v platnosti Narodni program pro obdobi 2002 — 2005, v pfipravé je Narodni program
na roky 2006 — 2009.

Realizace Narodniho programu je podpofena zejména nastroji:

Ekonomické nastroje

¢ Liberalizace cen energie a postupné odstranéni kfiZovych dotaci u zemniho
plynu a elektrické energie v souladu s Energetickou politikou
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UZEMNi ENERGETICKA KONCEPCE ZLINSKEHO KRAJE — NAVRH RESENI EH ZK

Pfima finanéni podpora na projekty sniZujici energetickou néaroénost a
zajistujici vySS8i vyuziti obnovitelnych energetickych zdroji (dotace a
zvyhodnéné uvéry)

Pfiprava navrhu na postupné zavadéni ekologické danové reformy

ZvySeni ulev na danich pro energeticky Uusporna a recyklaéni zafizeni a pro
zafizeni na vyuziti obnovitelnych zdroji energie

PokraCovani rotacniho fondu pro energeticky usporna opatfeni, pfipadné pro
obnovitelné zdroje energie

Vytvafeni systému podpory energeticky a ekologicky Setrné dopravy

Vytvafeni systému podpory dopravy s vyuzitim pohonnych hmot na bazi
obnovitelnych zdroju

Stanoveni minimalni vykupni ceny z obnovitelnych zdroji energie v ¢asovém
horizontu minimalné 5 let (z ddvodu dostate¢ného ¢asového horizontu pro
stanoveni konkurenéné schopného podnikatelského zaméru v energetice)

Administrativni nastroje

*

* 6 O o o

Normy energetické uc€innosti stroju a zafizeni (Zakon €. 406/2000 S. a jeho
provadéci pfedpisy)

Normy energetické ucinnosti domacich spotfebicu (dtto)

Normy energetické efektivnosti pro nové a renovované budovy (dtto)

Certifikace zafizeni na vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (v pfipravé)
Stitkovani spotfebiéd pro domacnosti (zavedeno)

Stitkovani a pasportizace budov (v pfipravé)

2.3.8 Zakon o podpore vyuzivani OZE - navrh

Zakon pfedpoklada néasledujici systém podpory:

*

ZLINSKY KRAJ

Zachovani prava vyrobcl elektfiny z OZE na pfednostni pfipojeni svého zdroje
elektfiny k pfenosové soustavé nebo distribuénim soustavam a na pfednostni
pfenos a distribuci elektfiny podle energetického =zakona (zakon &.
458/2000Sb.), a to bez ohledu na stav otevfeni trhu s elektfinou

Zachovani danovych ulev v rozsahu stanoveném v zakonech o dani z pfijmu, o
dani z nemovitosti a o dani z pfidané hodnoty, a to bez ohledu na stav otevieni
trhu s elektfinou

Zachovani dosavadniho systému pevnych cen (odstupnovanych podle vySe ztrat
v sitich na jednotlivych napétovych stupnich) placenych vyrobciim provozovateli
distribuénich soustav za usporu nakladud vzniklou pfipojenim do siti distribuéni
soustavy (tzv. decentralizovana vyroba), a to bez ohledu na stav otevfeni trhu
s elektfinou

Povinny vykup vesSkeré elektfiny vyrobené z OZE provozovateli DS, a to
zpUsobem (podle § 5) a za ceny (podle § 8), avSak jen do dne Uplného otevieni
trhu s elektfinou a dale za pfedpokladu, ze vyrobce elektfinu k vykupu nabidne

Po uplném otevieni trhu s elektfinou - zavedeni systému obchodovatelnych
zelenych certifikatdl a stanovovani zavaznych ro€nich kvot podilu hodnoty
zelenych certifikatG na mnozstvi dodané elektfiny, které jsou stanoveni
dodavatelé povinni splnit nakupem zelenych certifikatd za regulované ceny.
V pfipadé nesplnéni ro¢ni kvoty bude dodavatel postizen

Systém podpory podle tohoto systému spoéiva vtom, Ze vyrobce obdrzi
za dodanou elektfinu z obnovitelnych zdrojd jednak cenu za elektfinu
dosazenou na trhu s elektfinou, jednak regulovanou cenu za zelené certifikaty
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¢ Po uplném otevieni trhu s elektfinou - nahradni moznost povinného vykupu
elektfiny z OZE, avSak pouze pro malé vyrobce (s instalovanym vykonem pod
200 kWe a pokud je to technicky mozné i pro zafizeni s vy$Sim instalovanym
vykonem), ktefi se nehodlaji zapojit do systému zelenych certifikatl a kvot
(obavy z toho, ze se svou elektfinou na trhu neuplatni a dale proto, ze muze byt
tento proces administrativné narocny), a dale pro elektfinu vyrobenou ze
sluneéni energie

¢ Stanoveni vykupnich cen za elektfinu vyrobenou z OZE a cen zelenych
certifikatd odliSné pro jednotlivé druhy zafizeni tak, aby z toho vyplyvajici
podpora byla dostate¢né motivujici pro investory a vSechny druhy OZE byly vice
vyuzivany (s respektovanim odliSnych nakladl na investici, na pfipojeni do ES,
na provoz a dale ke zvySené mife rizika uplatnéni elektfiny z nékterych druh
OZE na trhu)

¢ Poskytnuti zaruky investoriim a majitelim zafizeni vyrabéjicich elektfinu z OZE,
na které se vztahuje podpora, Zze vySe vynosl za jednotku vyrobené elektfiny
z OZE, plynouci vyrobciim z podpory, bude zachovana po dobu 15 let od
uvedeni zafizeni do provozu (respektive na dobu 15 let pro zafizeni uvedena do
provozu pfed nabytim ucinnosti zdkona)

o Kryti zvySenych nakladi spojenych s povinnym vykupem elektfiny distribu¢nimi
spole¢nostmi regulovanym pfiplatkem k cenam distribuce pro konecné
zakazniky

¢ Moznost dodavateld uplatnit zvySené naklady spojené s nabytim zelenych
certifikatl v cenach koneénych zakaznik

Podstata podpory vyuzivani OZE v zafizenich na vyrobu tepelné energie spociva
v tom, Ze pfi vystavbé novych zafizeni na vyrobu tepelné energie a pfi rekonstrukci
stavajicich zafizeni, pfi splnéni podminek stanovenych v navrhu zakona, bude
stanovena povinnost, aby c&ast dodavané tepelné energie pochazela z OZE
podstata podpory dale spoéiva v tom, Ze u novych staveb a zmén staveb, jejichz
stavba byla ve stanoveném rozsahu financovana z vefejnych rozpoctl, pfi splnéni
podminek stanovenych v navrhu zakona, bude v navrhu zakona stanovena
povinnost zajistovat ¢ast spotieby tepelné energie v téchto budovach z OZE.

2.3.9 Statni politika Zivotniho prostredi

Ve stadiu vefejného projednavani je aktualizovana Statni politika Zivotniho
prostfedi. Aktualizovana Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale
SPZP) je koncipovana tak, aby vymezila konsensualni ramec pro dlouhodobé a
stfednédobé sméfovani rozvoje environmentalniho rozméru udrzitelného rozvoje
Ceské republiky, od kvétna 2004 &lena Evropskych spoledenstvi. Ze 2. pracovni
verze aktualizované Statni politiky zivotniho prostfedi (po zapracovani pfipominek
vefejnosti a SEA tymu) vypisujeme oblasti, ve kterych si SP6P vytycila své cile, a
také opatieni, ktera jsou ze strany MZP navrhovana pro dosazeni cild.

Prioritnimi oblastmi SPZP jsou:

¢ Ochrana pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti

o Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji , materialové toky a nakladani s odpady
e Zivotni prostiedi a kvalita Zivota
3

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového pfenosu znecisténi
ovzdusi

V nasledujicim textu uvadime zasadni opatfeni navrzena vramci jednotlivych
prioritnich oblasti SPZP.
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Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti

Cile v této oblasti se energetiky bezprostfedné netykaji, nicméné jako ochranna
opatfeni ve vztahu k energetice a priimyslu je navrzeno:

*

Zabezpeceni rozvodnych siti elektrického proudu, vystavba vétrnych elektraren
respektujicich tahy ptaka, zajisténi dostatku vody ve vodnich tocich pfi
vystavbé vodnich elektraren

Regulovat vystavbu alternativnich zdroju energie podle Metodiky pro planovani,
umistovani a schvalovani vétrnych elektraren /VE/ a malych vodnich elektraren
IMVE/, vymezit oblasti na tzemi CR vhodné pro vystavbu VE, z téchto lokalit
vyfadit lokality v 1. a |Il. zénach CHKO, narodnich parkd, mokfady
mezinarodniho vyznamu a Uzemi soustavy Natura 2000 a uzemi, kde probihaji
migracni cesty ptakd a netopyrl, vymezit toky, kde budovani MVE
nepfedstavuje zasadni zasah do ekosystému, uplathovat zakaz budovani MVE
na dosud nedotéenych tocich, a tam, kde tento druh zdroje energie pfedstavuje
realné nebezpecli vyrazného negativniho ovlivhéni ekosystému vodniho toku a
populaci vodnich obratlovcl a bezobratlych.

Pramysl:

*

*

Dodrzovani emisnich pland, postupné snizovani emitovanych polutantd do
vzduchu a do vody

Nepovolovat vystavby primyslovych objektl v adolnich nivach fek

Udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju , materidlové toky a nakladani s odpady

Mezi cile jsou zafazeny:

*

VyS8Si podil vyuzivani obnovitelnych zdroju - Dosazeni 6% podilu OZE na
celkové spotfeb& PEZ k roku 2010 (19% k roku 2030), Dosazeni minimalné 8%
podilu elektfiny z OZE na hrubé spotiebé elektfiny k roku 2010 (20% k roku
2030), Vyuzivani biomasy a pfedevSim dfeva jako suroviny Sirokého vyuziti
namisto neobnovitelnych surovin

Snizovani energetické a materialové naronosti vyroby a zvySeni materialového
a energetického vyuziti odpadd,

Navrzena opatieni SPZP v této oblasti zahrnuiji:

L 4
*

* ¢ o o
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Podpofit investice pro vyuzivani tepelné energie z obnovitelnych zdroji

Dosahnout podilu finanéni podpory z vefejnych rozpoéta ve vysi nejméné 0,1 %
HDP

Prosadit schvaleni a nasledné uplathovani Zakona o podpore vyroby elektfiny a
tepelné energie z obnovitelnych zdroju

Schvalit a uplatnit Koncepci ekologické darové reformy
Implementovat Smérnice o zdanéni energii 96/2003/ES
Podpofit investice pro rozvoj a vyuzivani tepelné energie z obnovitelnych zdroju

Dosahnout podilu finanéni podpory z vefejnych rozpocta ve vySi nejméné 0,1 %
HDP

Prosadit schvaleni a nasledné uplathovani Zakona o podpore vyroby elektfiny a
tepelné energie z obnovitelnych zdroju

Pfipravit ve spolupraci s MF a MPSV, schvalit a uplatnit Koncepci ekologické
dariové reformy

Implementovat Smérnice o zdanéni energii 96/2003/ES
Odstranit legislativni pfekazky pro Sirsi vyuziti biomasy pro vystavbu
Podpofit program Dfevo, materidl tfetiho tisicileti
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+ Vytvofeni programl na podporu materialového vyuziti dalSich typl biomasy a
dalSich surovin z obnovitelnych zdroju

o Popularizovat vyuzivani dfreva péstovaného udrzitelnym zplsobem

Kromé toho je v oblasti sniZzovani materidlové a energetické naro€nosti uveden jako
cil sniZzeni materialové a energetické narolnosti vyroby (pro oblast snizeni
materialové narocnosti) a jako vhodna opatfeni je navrZzeno:

¢ Urychlovat zavadéni BAT technologii a vyjednavat dalSi pfizniva opatfeni ze
strany provozovatele,

o Financ¢ni podpora podnikl, které nespadaji pod integrované povolovani v
zavadéni BAT.

Vazba na ostatni rezorty

Energetika:

o LepSi vyuzivani energetickych surovin a ostatnich surovin napf. vapenci pro
odsifovani, budovani zasobnikd zemniho plynu, snizeni vysokého podilu
fosilnich paliv pfi vyrobé elektrické energie, nahrazovani lokalnich topenist

o Ddusledna podpora obnovitelnych zdroju energie v ramci i nad ramec Statni
energetické koncepce a platné legislativy.

¢ Zaméfit se na lokalni topenisté na uhli jako potencialni zdroj toxickych latek ze
spalovani komunalniho odpadu (V ramci cile Snizovani zatéze prostfedi a
obyvatel toxickymi kovy a organickymi polutanty)

+ Uplatnéni vystupl Realizaéniho programu CR pro nebezpeé&né odpady véetné
postupll a opatfeni vedoucich ke snizeni environmentalnich a zdravotnich rizik
pfi nakladani s nebezpeénymi odpady, Realizaniho programu pro odpady
z energetiky.

+ Splnéni emisnich stropd a splnéni Narodniho programu snizeni emisi u zvlasté
velkych spalovacich zdroju, snizeni pfispévku k imisnim koncentracim.

o Zabranit naruSeni krajiny masivni vystavbou vétrnych elektraren

Primysl:

¢ Zahrnuti environmentalnich cild do aktualizované Surovinové politiky, snizovani
surovinové naroc¢nosti vyroby zavadénim BAT, vétsi vyuzivani recyklace
materiall a druhotnych surovin.

¢ Podpora vyroby a vyuziti technologii vyuzivajicich OZE a zpracovatelského
prumyslu vyuzivajiciho biomasu.

Obchod: Nepovoleni dovozu i vyvozu dfeva z lesl, které nebylo péstované
udrzitelnym zpusobem a které neni z tohoto hlediska certifikované (tropické
pralesy, lesy mirného pasma i tajga). Oziveni obchodu s BAT technikami, zvySeni
provadéni energetickych auditd budov a zafizeni, zvySeni energetického stitkovani.

Doprava: Vy$Si vyuzivani paliv z obnovitelnych zdrojd energie, minimalné
dosahujiciho podilu biopaliv ve vySi odpovidajici smérnice ESv dopravé,

Zemédélstvi a lesni hospodéfstvi: ZvySeni podpory rozSifovani péstovani
energetickych rostlin a rozSifovani ploch lesd. Zpracovani vyuzitelné ¢asti zbytkud
po té€Zbé dfeva pro vyrobu energie. Podpora zvySeného vyuZivani zemédélske
biomasy pro vyrobu bioplynu (zemédélské odpady, kejda, seno).

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu znecisténi
ovzdusi
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SPZP si klade za cil redukci agregovanych emisi sklenikovych plyni o 25% k roku
2020 vlc¢i roku 2000 a podporu adaptacnich opatfeni, dale podporu obchodovani
s emisemi. Opatfeni v této oblasti budou zahrnovat:

Energetika:

o v oblasti vyroby energie: rozvoj vnitfniho trhu s elektfinou a plynem, ktery bude
zohledfiovat environmentélni priority, zajisténi pfistupu k rozvodnym sitim
decentralizované vyroby elektfiny, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji na
vyrobé energie, internalizaci externich nakladd zplsobenych vSemi negativnimi
emisemi, v€asné zvefejnéni ekologické danové reformy pro investory, zvySeni
podilu kombinované vyroby tepla a elektrické energie, snizeni emisi metanu pfi
tézbé a dobyvani uhli, podporu zmén technologii na vyuzivani efektivnéjSich a
CistSich fosilnich paliv, zvySovani energetické ucinnosti pfi vyrobé energie.

¢ v oblasti spotfeby energie: zvySeni informovanosti vefejnosti o energeticky
ucinnych koncovych spotfebi¢ich, podporu dalSiho rozvoje energetickych auditd
a certifikace systémua pro vytapéni,, zkvalitnéni isolaci budov, osvétlovacich
systéml a zlepSeni uzemniho planovani a budovani infrastruktur, podpora
vystavby nizkoenergetickych doma atd.

Pramysl: zvySovani standardd energetické uéinnosti energetickych kotlu,
energetickych rozvodl a elektrickych pfistroji, zvySovani standard( uéinnosti v
primyslovych procesech, vyvoj nastroji na omezovani emisi ¢astecné a zcela
fluorovanych uhlovodikd a emisi fluoridu sirového.zavadéni flexibilnich
mechanismu Protokolu, podpora malych a stfednich projektd (JI)

Obchod: Obchodovani s emisemi sklenikovych plynt
2.3.10 Ochrana klimatu v legislativé CR

Problematika globalni ochrany klimatu planety je v Ceské legislativé zcela nova.
Evropska Komise povaZzuje v poslednich letech ve svych programech tuto otazku za
zcela prioritni environmentalni téma. Do 31.5.2004 bude mj. zapotfiebi
implementovat do nasi legislativy:

¢ Smérnici Evropského Parlamentu a Rady ¢&. 2003/87/ES, ktera stanovuje
schéma pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt na drovni
podniku,

¢ pfipravované Rozhodnuti Rady, které bude aktualizovat Rozhodnuti Rady ¢.
1999/296/ES, upravujici Rozhodnuti Rady &. 93/389/EES, pro mechanizmy
monitorovani CO2 a dalSich sklenikovych plynu a

¢ pfipravované Rozhodnuti Rady, které stanovi metodiku pro monitorovani a
vykazovani emisi sklenikovych plyn( ve vztahu ke Smérnici ¢. 2003/87/ES (obé
pfipravovana Rozhodnuti Rady by méla byt pfijata jeSté do konce roku 2003).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) vyhotovi do konce dubna Né&rodni alokaé&ni
plan (NAP) pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynt. Smyslem planu je
pfidélit znecdistovatellm poukazky na emise, s nimiz budou moci nasledné
obchodovat. Sou€asnych 15 ¢lend EU ma néarodni plany vyhotovit do konce bfezna,
zbylych devét novych &lenskych zemi stejné jako CR do kvétna. Systém
obchodovéani s emisemi by mél v unii odstartovat v lednu.

V ramci pfipravovaného planu jednotlivé clenské zemé stanovi maximalni limit
emisi oxidu uhli¢itého (CO2), které muze narodni pramysl v uréitém obdobi vypustit
do ovzdu$i a v tomto limitu vydaji tzv. obchodovatelné povolenky. Jednotlivé
povolenky ziskaji zdarma zafizeni, na ktera se regulace emisi podle NAP vztahuje,
a budou tak mit moznost bez postihu vypustit do ovzdus$i jednu tunu CO2.
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Na konci kazdého roku v uvodnim obdobi mezi roky 2005 aZz 2007 odevzda zafizeni
jednu povolenku za kazdou tunu. Nadbyte¢né povolenky bude moci prodat tém,
ktefi jich naopak maji nedostatek. Firma, ktera investuje do ekologictéjSiho
zafizeni, tak bude moci prodat své povolenky. Naopak firma, jez ziska novy
kontrakt a rozSifi vyrobu, bude muset za dodate¢né emise muset nakoupit volné
povolenky. Klicovym elementem bude cena povolenky v porovnani s naklady na
redukci emisi. Obchodovat s emisemi budou moci jak emitenti Skodlivin, tak i
nezavisli obchodnici, a to v rdmci celé EU. Zafizeni, kterd pfekroi mnozZstvi
udélenych povolenek a nenakoupi nové, dostanou pokutu 40 euro za dodateénou
tunu CO2 v prvnim tfiletém obdobi. Ve druhém pétiletém obdobi do roku 2012, na
které vypracuji jednotlivé staty nové NAP, budou platit 100 eur na tunu.

Cely systém bude regulovat emise CO, u zhruba 15 tisic zafizeni v nové roz3ifené
EU, napfiklad u elektraren, cementafskych peci, sklaren, cihelen, papiren Ci
Zelezaren. V Cesku by se to mélo tykat zhruba 500 zafizeni. EU systém
obchodovani s emisemi zavadi jako nastroj k efektivnéjSimu spinéni zavazku
snizeni emise sklenikovych plynt v ramci Kjoétského protokolu. CR, stejné& jako
nékteré dalSi zemé, se pfed sedmi lety na mezinarodni konferenci o zménach
klimatu v Kjétu zavazala, ze do roku 2012 snizi emise o osm procent pod uUroven
roku 1990.

Nyni je Ceska republika zhruba 16 procent pod timto limitem. Naopak zajem o
povolenky bude mit ziejmé napfiklad Nizozemi, Dansko &i Rakousko, kterou mohou
mit se splnénim zavazkl komplikace. Podle odhadu nékterych ekonom( by objem
obchodl se smogem mohl do konce desetileti dosahnout v Evropé fadu desitek
miliard eur.

CR ma rovnéz moznost vyuzit prostiedky EU prostfednictvim operaénich programu
Infrastruktura a Fondu soudrznosti. Operac¢ni program Infrastruktura vychazi z
pozadavkl ramcové smérnice ke kvalité ovzdusSi 96/62/ES a jejich dcefinych
smeérnic a vysoké produkci sklenikovych plynu, jejichz mérné hodnoty, vztazené na
obyvatele ¢&i jednotku produkce HDP, jsou téméf dvojnasobné oproti pridméru
Clenskych zemi EU. Projekty ochrany ovzdu$i budou podporovany predevsSim v
ramci opatfeni ¢. 2.3 (Podpora zavadéni alternativnich paliv) a ¢. 3.3 (ZlepSovani
infrastruktury ochrany ovzdusi). V ramci opatfeni ¢. 2.4 (Studijni a vyzkumné
projekty k zabezpelovani problematiky zlepSeni Zivotniho prostfedi z hlediska
dopravy) budou zaroveh podporovany studijni a vyzkumné projekty zabyvajici se
internalizaci externich nakladu dopravni infrastruktury, tedy i ekonomickych $kod
vlivem emisi sklenikovych plynt z dopravy. Velké investi¢ni projekty a sdruzené
projekty v oblasti Zivotniho prostfedi, jejichZz naklady pfesahuji 10 mil. EUR, budou
podporovany z Fondu soudrznosti. Fond soudrZnosti vychazi ze zkuSenosti
pfedvstupniho fondu ISPA a byl korigovan v ramci procesu zavedeni EDIS.
Dulezitost FeSeni probléml v oblasti ochrany ovzdusi byla zohlednéna zafazenim
kvality ovzduSi mezi prioritni oblasti Fondu soudrznosti. Operaéni program
Infrastruktura a Fond soudrznosti budou podporovat fadu projektt v oblasti ochrany
ovzdusi, které vyznamnym zptisobem pozitivné ovlivni situaci v celé CR.
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Obrazek 12: PInéni zavazku z Kjéta v CR

Celkové emise sklenikovych plynu

CO2 ekv. (mil.t)

‘—Celkem CO2 ekv. == Zavazek z Kjota

Zdroj: Webové stranky MZP

V souvislosti s implementaci Smérnice €. 2003/87/ES a s pfipravou tzv. narodniho
alokaéniho planu (stanoveni emisnich kvoét pro provozovatele zdrojd jako zakladu
pro ,vystaveni povolenek se smyslu této smérnice) vyvstane potieba uzsi
spoluprace s krajskymi organy. V souCasné dobé& se jiZz rozviji realizace
spole¢nych projektd JI, a pravé zde mohou organy kraje sehrat velmi prospésnou
Ulohu pFi vybéru vhodnych projektd do narodniho portfolia.

2.3.11 Regulace zdroju znecisténi — zakon ¢. 86/2002 Sb.

Stfedni a velké zdroje znecisténi, které jsou hlavnimi spotfebiteli paliv na uzemi
Zlinského kraje pro vyrobu tepla popf. elektfiny pro zasobovani odbératell parou,
teplem a elektfinou, podléhaji regulaci od roku 1998. Vliv zpfisnéni této regulace je
zfejmy z nize uvedenych grafli. Kromé zminéného nastroje emisnich limiti se na
celkovém mnozstvi emisi samozfejmé projevuje i vliv poklesu vyroby po roce 1990.

Emisni limity vyplyvajici z nového zakona o ochrané ovzdusi €. 86/2002 Sb. a z
Nafizeni vlady €.352, €.353, ¢.354 a vyhlasek MZP ¢&.355 a ¢.356 k tomuto zakonu
odpovidaji v podstaté emisnim limitdm ze zakona ¢&.309/1991 Sb. a jeho
provadécich vyhlasek. (Jedinou zménou je scitani pfikonu u zdroju s celkovym
instalovanym pfikonem nad 50 MW a tim zpfisnéni emisnich limitd pro SO,.)

Na vyvoji emisi po roce 1999 je zfejmé (vSechna zafizeni musela podle zakona
€.309/1991 Sb. splnit emisni limity do 31.12.1998) Ze v kratkodobé budoucnosti
nelze ocekavat snizeni emisi vlivem aplikace legislativy. V dlouhodobém vyhledu se
diky planim snizeni emisi pro vyznamné zdroje znecisténi budou snizovat i nadale
emise SO, a NO, u vybranych zvlasté velkych stacionarnich zdroju znecisténi o
nékolik desitek tisic tun (74 000 tun SO, a 30 000 tun emisi NO, do roku 2016).

Plany snizeni emisi jsou zpracovavany podle Nafizeni vlddy o Narodnim programu
snizovani emisi tuhych zneciStujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidu dusiku ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi
¢. 112/2004 Sb. z bfezna 2004, s ulinnosti od 17. bfezna 2004. Ve vztahu k
obsahu tohoto Nafizeni vlady je vyznamné, Ze se nékteré zvlasté velké spalovaci

zdroje na uzemi Zlinského kraje podileji na pfekrac¢ovani imisnich limitd na uzemi
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kraje a to u Skodliviny SO2 (DEZA, a.s., Moravské Teplarny a.s., Teplarna
Otrokovice, a.s.), benzo(a)pyrenu (DEZA, a.s.).

Obrazek 13: Vyvoj v emisich zneéistujicich latek - CR - SO, a NO,

Emise SO, podle REZZO (tis.t SO,), CR, 1990-2001

2000+
1800+
1600+
1400+
1200+
1000+
800
600+
400+
200+
0,

OREZZO 4
BREZZO 3
B REZZO 2
BREZZO 1

tis.t SOZ

1990
1992
1994
1996
1998
2000

800
700
600
500
400+
300
200
100

OREZZO 4
BREZZO 3
BREZZO 2
BREZZO 1

tis.t NO,

1990
1992

Zdroj: Webové stranky MZP (CHMU, REZZ0)

Vyvoj emisi $kodlivin ve Zlinském kraji kopiruje vyvoj v CR. Jeho analyza po
jednotlivych kategoriich zdroji znecisténi je uvedena v nasledujicich grafech.
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Obrazek 14: Vyvoj v emisich zakladnich Skodlivin podle kategorie zdroje, Zlinsky kraj
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Zdroj: CHMU, CDV Brno, ENVIROS
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