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5. ENERGETICKY MANAGEMENT ZLINSKEHO KRAJE

5.1 Definice energetického fizeni (managementu) na urovni kraje

V ramci vykonu statni spravy byl krajsky dfad Zlinského kraje povinen zadat
vypracovani uzemni energetické koncepce. Zavéry UEK se realizuji zejména
prostfednictvim energetického managementu (EM). Energeticky management by
mél byt po strance institucionalni integrovan do ostatnich fidicich €innosti kraje a
byt vybaven vhodnymi nastroji a zdroji.

Energeticky management (nebo také energetické fizeni) si lze vylozit jako
ovliviiovani subjektll za ucelem dosazeni stanovenych cill v oblasti vyroby a
spotieby energie. Prosazovani energetické a¢innosti a vysSiho vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie narazi stale na spoustu raznych bariér, které brani
realizaci dostupného potencialu uspor a uplatnéni energeticky u€innych technologii,
jak na strané trhu tak v jinych oblastech.

Zatimco je hlavnim cilem energetické koncepce CR a ulohou statu zvy$ovat
ekonomicky nadéjny potencial Uspor energie i uplatnéni obnovitelnych zdroju ve
sméru naplnéni dostupného potencialu (ovliviiovani trhu), je ukolem energetického
fizeni kraje nebo obci odstranovani identifikovanych piekazek ve vyuzivani
ekonomicky nadéjného potencialu Uspor energie a vyuzivani OZE.

5.2 Vyznam energetického managementu

Pfi hledani ddvodl pro podporu energetickému fizeni muze kraj vyjit ze své
odpovédnosti a ulohy na Uzemi kraje ve sféfe samospravné plsobnosti, a ze svych
povinnosti a pravomoci ve sféfe vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti.

Tabulka 38: Motivace k energetickému fizeni

Obecna odpovédnost Nutnost vénovat se otazkam energie v celém fetézci od vyroby az po
konecné uziti vyplyva z obecné odpovédnosti pfedstavitell mistni spravy
za kvalitu prostfedi pro Zivot obyvatelstva. Souvisi zejména s pozadavky a
zavazky k dosazeni udrzitelného rozvoje, zakotvenymi v Agendé 21,
globalnim (celosvétovém) planu rozvoje a ochrany zivotniho prostiedi.

Odpovédnost za Vyroba a spotifeba energie patfi mezi Cinnosti, které pfispivaji nejvice ke
ochranu zivotniho znecisténi ovzdusi. Kraj by se tedy mél témito ¢innostmi zabyvat a mél by
prostiedi byt pro své ob&any, obce a pro subjekty na svém Uzemi iniciatorem

efektivniho vyuzivani energie, protoze dopady neefektivniho uziti pocituje
m.j. ve zhorSeni kvality ovzdusi, v neplnéni pfislusné legislativy na svém
Uzemi. Také v oblasti tzemniho planovani je kraj aktivnim spolutviircem
zivotniho prostoru a sledovani vztahl Uzemniho rozvoje a kvality prostfedi
souvisi i otazkami umistovani zdroji spotfeby a jejich vlivu na Zivotni
prostredi.

Odpovédnost finanéni  Naklady na energii z rozpoctu kraje jsou zahrnuty v nékolika vydajovych
polozkach a mnohdy ani nejsou souhrnné vycisleny. Pfesna znalost a
sledovani téchto nakladt umozriuje efektivni hospodareni s vefejnymi
prostfedky a usnadriuje finan¢ni planovani rozpoctu.

Odpovédnost za Naklady na energii tvofi vyznamnou poloZku ve vydajich obyvatel. U
socialni situaci nékterych kategorii obyvatel (dlchodci, mladé rodiny s détmi,
obyvatel nezameéstnani) mohou vydaje pfesahovat inosnou miru a tito obyvatelé

se pak obraceji na Ufady kraje a mést o pomoc. Proto je tfeba k této
problematice pfistupovat aktivné, zajimat se o nizkoenergetické a tedy
nizkonakladové bydleni a stavéni.

ZLINSKY KRAJ
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Odpovédnost pravni Kraj je v mnoha pfipadech dotéenym organem pro vykon statni spravy a
jeho zakonnéa zodpovédnost je zakotvena v pfislusnych pravnich
normach. Normy v oblasti energetické ucinnosti a OZE se vztahuji na kraj
jako na vlastnika budov, u norem v oblasti Zivotniho prostfedi (ochrana
ovzdusi a klimatu, IPPC) je kraj dotéenym organem statni spravy.

5.3 Napln energetického managementu Zlinského kraje

Kraj je ve vztahu k vyrobé, rozvodu, distribuci a uziti energie v nékolika rolich —
vyrobce, spotfebitele, regulatora a iniciatora (aktivaéni a motivaéni uloha) ve
vztahu k subjektim na uUzemi kraje. V kazdé ztéchto roli se energeticky
management zaméfuje na ponékud odliSnou problematiku a v kazdé z nich ma
energeticky management ponékud odlidné cile a naplni Cinnosti, které by vSak mély
byt v souladu s vymezenymi prioritnimi oblastmi realizace uzemni energetické
koncepce a sméfovat k dosazeni cilt, vyt€enych Uzemni energetickou koncepci.
Tyto cile lze naplnovat (v souladu s definici, ktera specifikuje v ivodu energeticky
management jako ovliviiovani subjektli za uéelem dosaZeni stanovenych cild UEK
ZK, v souladu s rolemi, které kraj ve vztahu k energii zaujima a kone¢né v souladu
se zodpovédnosti, kterou vici subjektim na Uzemi Zlinského kraje a vuci obéantim
nese) v nasledujicich oblastech:

¢ vyroba a spotfeba paliv a energie ve vlastnich objektech (kraj pfikladem, kraj
v roli vyrobce a spotfebitele)

¢ vykon Cinnosti regulétora
¢ podpora obci, ob&anl a subjektd na tzemi Zlinského kraje
& priprava podkladu a spoluprace s krizovym managementem kraje

Obrazek 50: Princip energetického managementu

Méreni a Hodnoceni
sledovani Urovné
spotreby, spotreby,
nakladu, cen, analyzy
emisi

Navrh

opatfeni,

hodnoceni

jejich pfinosu,

Energeticky management je posloupnost nikdy nekond&icich ¢&innosti v oblasti
sledovani, vyhodnocovani spotfeby paliv a energie, vyhledavani vhodnych opatieni
pro realizaci a monitorovani jejich pfinosu (ve spotfebé paliv a energie, v nakladech
na ni, v pfinosech ke zlepS$eni kvality ovzdusi, zaméstnanosti, apod.).
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5.3.1 Cile a ¢innosti kraje v roli vyrobce a spotrebitele energie

Kraj jako vyrobce energie

V roli vyrobce je kraj v pfipadé, Ze je majitelem vétSiho komplexu budov a jejich
tepelného zdroje pro vyrobu tepla napf. v nemocnicich, domovech duchodcl,
$kolskych objektech (napf. SOU a SOS Valasské Mezifi¢i, a dal§i). Pfestoze maji
tyto subjekty pravni subjektivitu, kraj by se mél zajimat o energetickou ucinnost
téchto zdroju i objektd, kterym dodava teplo s ohledem na naklady na provoz,
udrzbu, modernizaci, apod.. | tehdy, pokud jsou legislativhi poZzadavky (v oblasti
ochrany ovzdu8i, energetické ucinnosti, vyuzivani OZE) pFfeneseny na
provozovatele, zajiméa kraj alespofi nakladova polozka na nakup paliv a energie —
v téchto oblastech lze zaujimat na otevieném trhu s energii r(izné strategie,
v zasadé plati, Ze &im vé&tsi jsem odbératel, tim vyhodné&jsi podminky jsem schopen
zajistit. Tato otazka mUze ve vyhledu nabyt na dulezitosti, protoze napf. v pfipadé,
ze zakon o podpofe vyroby tepla a elektfiny z OZE bude schvalen v soucasné
podobé, ¢eka provozovatele kotelen ve vefejné spravé povinnost vyroby cca 20%
tepla z obnovitelnych zdroja.

Pro provozovatele objektl, byt s pravni subjektivitou, je ¢asto obtizné udrzovat

krok s legislativou a jejimi zménami v pozadavcich na provozovani zdroje, a pravé

tak sledovat informace o cenovém vyvoji, vyhodnosti uplatnéni kombinované

vyroby elektfiny a tepla a obnovitelnych zdroju energie, vyuzivani zdrojli podpory a

pfipravy projektl, apod. Proto Ize cile kraje v roli vyrobce energie definovat takto:

¢ energeticky Uuc¢inna vyroba a rozvod energie (regulace a optimalizace provozu,
odstrafiovani ztrat)

& Uspora neobnovitelnych zdroji energie

¢ podpora vyuzivani lokalné dostupnych paliv a vyroby energie v uzemi (i ve
vazbé na pfipravovany zakon o podpofe vyuzivani OZE)

¢ snizovani dopadu vyroby energie na zivotni prostfedi (volbou paliva, v€asnou
modernizaci, spravnym dimenzovanim, optimalizaci, volbou technologie, apod.)
paliv, ddraz na vyuzivan

Kraj jako spotrebitel paliv a energie

Ustaveni systému fizeni v oblasti spravy hmotného investi¢niho majetku vyzaduje
zejména jasné vymezeni pravomoci a povinnosti (neboli odpové&dnosti za
hospodarné nakladani s majetkem kraje) a zajisténi souc€innosti jednotlivych utvar(
krajského ufadu a spravclt majetku.

Cile v oblasti energetického Fizeni ve spravé HIM (obas je nazyvano jako ,vnitini
energeticky management®) Ize definovat jako:

+ kontrola a snizovani vlastnich naklad
finanéni uspory vefejnych prostiedk
zvySeni energetické ucinnosti ve spotfebé
prevence znecCisténi ovzdusi

zvySené vyuziti obnovitelnych zdroju energie

* ¢ o o

Cile je vhodné (napf. v Akénim planu) kvantifikovat a politicky vhodné prezentovat.

Cinnosti v této oblasti zahrnuji:
¢ tvorbu energetické statistiky
¢ monitorovani a vyhodnocovani spotieby energie a nakladu

ZLINSKY KRAJ
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& prfipravu a fizeni energetickych projekti
¢ sledovani pravnich a smluvnich nalezitosti, tykajicich se zajisténi dodavek
energie a vody.

vyhodnoceni vystupl energetickych auditu,

zajisténi a kontrolu realizace beznakladovych a nizkonakladovych opatfeni,
doporu€enych energetickym auditem;

¢ pfiprava studii proveditelnosti pro realizaci doporu€enych opatfeni investi¢niho
charakteru (v€etné pFipravy vybérovych fizeni pro EPC tam, kde je to vhodné),

o stanoveni kritérii pro vybér realizatora doporu€enych investi€nich opatfeni,

+ kontrolu plnéni planu a kontrola efektivni alokace finanénich prostfedk.

¢ zvefejhovani vysledkl v oblasti zvySovani energetické ucinnosti v majetku kraje
a propagace téchto vysledku.

Kraj muze také ovlivnit kvalitu svych novych staveb z hlediska tepelné-
technickych parametrd kontrolou souladu s platnymi nebo doporu¢ovanymi
hodnotami norem pfi povolovacim stavebnim fizeni — na kraj jako na vlastnika
budov se vztahuji ustanoveni Zakona &. 406/2000 Sb. o hospodafeni energii. Zakon
o hospodafeni energii uklada na urovni statu, kraje a obci (organizacnich sloZek i
pfispévkovych organizaci):

¢ Povinnost podrobit energetickému auditu (viz. §9 o energetickém auditu,
odstavec 5) kazdou investici v ramci reprodukce majetku mésta, pfi které bude
dochazet ke zméné dokoncené stavby, jejiz roCni spotieba energie je vys$si nez
700 GJ a to kvuli dodrzeni tepelné technickych a energetickych vlastnosti
stavebnich konstrukci a budov (stanovenych vyhlaSskou 291/2001 Sb.),
povazovanych nové za dodrzeni obecnych technickych pozadavkld na vystavbu
(vyhlaska 137/1998 Sb.). Kazdy dokoncéeny objekt musi mit ke dni kolaudace
energeticky prukaz budovy (viz vyhlaska MPO ¢.291/2001 Sb.) Tyto pozadavky
nemusi byt splnény pfi zméné dokoncené stavby u budovy v pfipadé, Zze
vlastnik prokaze energetickym auditem, Ze to neni technicky mozné nebo
ekonomicky vhodné s ohledem na zivotnost budovy, jeji provozni ucely nebo
pokud to odporuje pozadavkim zvlastniho pravniho pfedpisu .

o Povinnost zpracovat energetické audity u vSech dotéenych objektd a organizaci
(vztahuje se na organizacni slozky statu, krajd a obci s celkovou rocni
spotfebou energie vyssi, nez je hodnota, stanovena vyhlaskou ¢. 213/2001 SB.,
coz je 1500 GJ/rok)

¢ realizovat doporuéena beznakladova opatieni do tfi mésicll po ukoncéeni
energetického auditu;

¢ realizovat investiCni opatreni navrZzena auditem v rozsahu a terminech,
stanovenych v rozhodnuti Statni energetické inspekce.

Energeticky audit sam o sobé& neni postacujicim podkladem pro energetické fizeni,
je pouze jeho néastrojem. V ramci energetického Fizeni je zapotfebi sledovat
naklady na provoz objektd a monitorovat vysledky provedenych energeticky
uspornych opatfeni. Pfi tvorbé& vhodného systému monitorovani a statistiky
v objektech v majetku kraje lze vychazet jednak z provedenych energetickych
auditll, a dale z inventarizace objektll podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Uc¢etnictvi.
Podle ného je vedena technicka a provozni evidence objektl, ktera je nezbytnym
zdrojem informaci pfi vypracovani energetického auditu a pfi pasportizaci objektd.

Technicka evidence se vede v Clenéni dle staveb, energetickych zafizeni, zdroje,
rozvody, vytapéci zafizeni v budovach, a to pro polozky:

¢ rok pofizeni
o technické parametry
¢ rok oprav (vyména konstrukénich prvkl stejnych viastnosti)

ZLINSKY KRAJ
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¢ rozsah oprav
+ rok rekonstrukce (zména technickych parametr()
¢ rozsah rekonstrukce.

Provozni evidence zahrnuje udaje:

¢ vykony

¢ spotieby

¢ doba provozu - klimatické udaje
¢ naklady

¢ emise.

Pasportizace objektd - vychazi z vybranych pozadavk( pro energeticky prukaz
budovy (doba vystavby, technologie, ucel vyuziti, doba vyuziti, technicky stav
objektu a vnitfnich zafizeni, zpUsob zasobovani objektu teplem a TUV, podlahova
plocha, spotfeba paliv a energie, atd. viz vyhlaska ¢. 291/2001 Sb.), ktery je
povinnou soucasti energetickych auditll. Na jejim zakladé lze vyuzit systémi
monitorovani a vyhodnocovani spotfeby. Bude nezbytnym podkladem pro Stitkovani
budov.

Udaje z tohoto vyhodnoceni mohou zahrnovat:

¢ Naklady na dodavku energie pro objekty dle mésiéni fakturace a odectu
méfidel

+ Spotfebu energie a naklady na ni po jednotlivych objektech
Zdroje a jejich kategorizaci
Stanoveni mérnych energetickych a nakladovych polozek.

Energeticky management v budovach je také jednim =z pozadavku evropské
smérnice o energetickém provedeni budov.

5.3.2 Cile a ¢innosti kraje v roli regulacni

Kraj ma v navaznosti na rozsah delegovanych pravomoci v pfenesené plsobnosti
zodpovédnost za vykon statni spravy v oblastech:

e Uzemniho planovani (vymezeni koridor(i vefejné prosp&snych staveb, limity
vyuziti uUzemi v obcich — uG4zemni regulativy, vytvafeni podminek pro
nizkoenergetické stavéni, rozvojové plochy nadmistniho vyznamu)

o Energetické ucginnosti (Zakon ¢. 406/2000 Sb.)

¢ Uzemniho rozhodovani (umistovani zdroji a staveb — zpusob zasobovani
objektl a ploch energii, ekonomicky opravnéna preference CZT a OZE)

e Zivotniho prostiedi (povolovaci fizeni podle IPPC, regulace zdroji zneg&isténi,
atd.)

VS8echny tyto oblasti se néjakym zplsobem dotykaji energetické ucinnosti a
vyuzivani obnovitelnych zdroju, regulace zdroju v oblasti primyslu a tercialniho
sektrou a zdroji CZT, energetické ucinnosti staveb, technologii, postupd, apod.
Proto je nezbytna horizontalni provazanost regulacnich funkci pro potieby dosazeni
synergického efektu pfi rozhodovani v samostatné pusobnosti i pfi vykonu statni
spravy.

ZLINSKY KRAJ
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V roli regulatora Ize cile kraje specifikovat jako - Fadny vykon regulaénich funkci,
vyplyvajicich z existujici legislativy (napf. Uzemniho planovani, legislativy
energetické a ekologické, apod.).

Kraj zodpovida za pripravu a schvaleni uzemniho planu vysSiho Uzemné-
spravniho celku. Prostfednictvim svych Uzemnich planu rozviji a reguluje Cinnost
distribuénich a vyrobnich energetickych spole¢nosti na svém uzemi, uréuje novy
Uzemni rozvoj, planuje nové pramyslové zény spolu s pfisluSnymi aktivitami a
patfi zajisténi vhodnych koridord pro liniové energetické sité véetné jejich
ochrannych pasem a zajidténi potfebnych vefejné prospésnych staveb tvoficich
soucast vefejné uzivanych energetickych systému. Kraj zodpovida za pofizeni
Uzemni energetické koncepce jakozZto jednoho z tzemné technickych podkladd.

Kraj je regulatorem v oblasti zivotniho prostredi. Jeho funkce a povinnosti jsou
definovany zakony €. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani znecisténi a
IRZ a zejména zakonem ¢. 86/2002 Sb. o ochrané ovzduSi. Rozhodovani organi
v ochrané ovzdu$i a pfi vydavani integrovaného povoleni ma pfimy dopad na
subjekty v kraji a na mj. jejich spotfebu paliv a energie a volba média ma naopak
vliv kvalitu ovzdu$i a je proto potfebna vzajemna koordinace AQM (fizeni
v oblasti kvality ovzdus$i) a energetického Fizeni.

Uzemni planovani

V oblasti tzemniho planovani je ukolem energetického Fizeni:

¢ vytvafet podminky pro nakladové efektivni, bezpecné a spolehlivé zasobovani
kraje palivy a energii (vystavba potfebnych zafizeni a liniovych staveb, zajisténi
bezpecného a spolehlivého zpUsobu zasobovani energii, ochrana pfisluSnych
koridoru energetickych staveb, apod.) a

¢ koordinace spoluprdce s dodavateli paliv a energie ve smyslu doporuceni
uzemni energetické koncepce

V oblasti uplatnéni zakona €. 406/2000 Sb. v poslednim znéni a jeho pozadavku
na energetickou Uucinnost ma kraj za ukol zabezpedit realizaci zakona ve vlastnich
objektech (popsano v pfedchozi kapitole).

Zivotni prostiedi

V sou€asné dobé jsou to zejména dva odbory Zlinského kraje, které mohou z titulu
svych pravomoci a svym rozhodovanim v oblasti samostatné a pfenesené
plsobnosti vyznamné ovlivnit energetické hospodarstvi kraje, energetickou
ucinnost spalovacich zdroju a vyuzivani alternativnich a obnovitelnych zdroju
energie i produkci emisi sklenikovych plynd a témi jsou:

¢ odbor strategického planovani;

¢ odbor zivotniho prostiedi.

Davodem jsou pravomoci obou odbori, a zejména odboru Zivotniho prostredi,
které vyplyvaji z nedavno pfijaté legislativy v této oblasti (po jeji harmonizaci
s legislativou EU). V oblasti samospravné i pfenesené plUsobnosti se Uzce dotykaji
realizace uzemni energetické koncepce Zlinského kraje. Vzhledem k tomu, zZe tato
koncepce byla vytvafena spolu s Programy v oblasti ochrany ovzdu$i, neméla by
vzajemna komunikace a koordinace byt problematicka, nicméné je nezbytné, aby
byl odbor strategického planovani (i dily kompetencim ve vztahu k financovani a
k plnéni PRUOZK) povinnym dotéenym subjektem pfi nasledujicich &innostech
odboru Zivotniho prostfedi (souhrn za existujici 3 oddé&leni odboru ZP a
zemédélstvi)

ZLINSKY KRAJ
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V oblasti samostatné plisobnosti odbor ZP

*

Je UCastnikem Fizeni o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi v pfipadech, kdy je
pfisluSnym organem ministerstvo Zivotniho prostiedi (zakon €. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi (EIA)).

Analyzuje a hodnoti stav zivotniho prostfedi v Gzemnim obvodu kraje.

Podporuje osvétu, vychovu a vzdélavani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
(zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, zakon ¢. 123/1998 Sb., o
pravu na informace o zivotnim prostredi).

Zpracovava ve spolupraci s ministerstvem zivotniho prostfedi prognézy a
koncepce strategie ochrany pfirody v uzemnim obvodu kraje, pokud nejde o
uzemi chranénych krajinnych oblasti (CHKO Bilé Karpaty, CHKO Beskydy),
narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek ¢i jejich
ochrannych pasem (zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny).
Podporuje osvétu, vychovu a vzdélavani v oblasti ochrany zZivotniho prostredi
ve spolupraci s ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy a dalSimi
ustfednimi spravnimi organy (zakon ¢&. 114/1992 Sb., zakon ¢&. 123/1998 Sb.).

Vyhodnocuje priority kraje v oblasti zivotniho prostfedi pro udéleni podpor ze
statniho fondu zivotniho prostredi.

Vyjadfuje se k zamérum, které mohou vyrazné ovlivnit Cistotu ovzduSi, k
rozvojovym koncepcim a k programim rozvoje jednotlivych obord a odvétvi ve
uzemni pUsobnosti kraje (zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi).

Zaujima stanoviska k navrhu krajského a mistniho programu sniZovani emisi a
programu ke zlepSeni kvality ovzdu$i (zdkon &. 86/2002 Sb.).

Zpracovava koncepéni a prognézni materidly v oblasti odpadového
hospodafstvi a ochrany ovzdusi véetné vyuziti alternativnich zdroja energie na
Uzemi kraje a navrhuje vymezeni priorit pInéni opatfeni. Pfitom vychazi ze
Statni ekologické politiky, Programu rozvoje Zlinského kraje a dalSich
koncepcnich materiald rozvoje Zlinského kraje.

Zpracovava odborna stanoviska k zadostem jednotlivych subjektd o finanéni
podporu z prostfedkd statniho fondu zivotniho prostfedi, ministerstva Zivotniho
prostfedi a pfedvstupnich fondd EU a Evropské investi¢ni banky.

Vyhodnocuje priority kraje v oblasti odpadového hospodafstvi a ochrany
ovzdus$i pro udéleni podpor ze statniho fondu zivotniho prostredi.

Podporuje osvétu, vychovu a vzdélavani v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi
(zakon €. 114/1992 Sb., zakon €. 123/1998 Sb.).

V oblasti pfenesené plisobnosti odbor ZP:

*

ZLINSKY KRAJ

Posuzuje zaméry dle pfrilohy €. 1, sloupec B a vydava stanoviska ve smyslu
zakona o posuzovani vlivd na zivotni prostfedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.).

Rozhoduje o zadosti o vydani integrovaného povoleni s vyjimkou zafizeni, jehoz
provoz mlze vyznamné nepfiznivé ovlivnit zivotni prostfedi dotéeného statu
(zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC)).
Provadi kontrolu integrovaného povoleni anebo provozu zafizeni s vyjimkou
zafizenim jehoz provoz mlze vyznamné nepfiznivé ovlivnit Zivotni prostfedi
dotéeného statu (zakon €. 76/2002 Sb.).

Hodnoti aplikaci nejlepSich dostupnych technik a pfedava informace o jejich
vyvoji pfislusnym spravnim ufaddm (zakon €. 76/2002 Sb.).

Vydava zavazné stanovisko ke schvaleni lesnich hospodafskych plant a lesnich
hospodafskych osnov (zakon €. 114/1992 Sb.).

Kontroluje a hodnoti dodrzovani imisnich limitd a emisnich stropl na zakladé
udaji z informaéniho systému kvality ovzdusi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).
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Provadi dozor na useku ochrany ovzdus$i v uzemni pusobnosti ufadu (zakon €.
86/2002 Sb.).

Uklada plnéni planu snizeni emisi nebo zasad spravné zemédélské praxe u
stacionarniho zdroje znecistovani ovzdusi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vypracovava krajsky program snizovani emisi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Podili se na tvorbé& narodnich programd snizovani emisi jednotlivych
znecisStujicich latek (zakon €. 86/2002 Sb.).

Schvaluje navrhy opatifeni pro pfipad havarii u zvlasté velkych a velkych
stacionarnich zdroji znecisténi ovzdusi a navrhy na jejich zmény (zakon ¢&.
86/2002 Sb.).

Schvaluje plany snizeni emisi u stacionarniho zdroje znecisténi ovzdusi (zakon
¢. 86/2002 Sb.).

Vypracovava integrovany program zlepSeni kvality ovzdusi (zakon ¢. 86/2002
Sb.).

Schvaluje plany zasad sprdvné zemédélské praxe u stacionarniho zdroje
zneciStovani ovzdusi (zdkon ¢&. 86/2002 Sb.).

Stanovuje pro zvlasté velké, velké a stfedni stacionarni zdroje znecistujici latky
nebo jejich stanovené skupiny, pro které budou uplatnény obecné emisni
limity (zékon ¢. 86/2002 Sb.).

VyhlaSuje regulaéni opatfeni k omezeni emisi ze stacionarnich zdroja, které
nepodléhaji regulaci, kontroluje dodrzovani téchto opatfeni a za jejich poruSeni
uklada provozovatelim pokuty (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vede evidenci oznameni pro zvlasté velké a velké stacionarni zdroje znecisténi
ovzduSi a udaje z této evidence poskytuje pravidelné ministerstvu Zivotniho
prostfedi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Je dotéenym organem statni spravy v Uzemnim, stavebnim a kolauda&nim
fizeni z hlediska ochrany ovzdu$§i (zdkon ¢&. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni k umistovani staveb zvlasté velkych, velkych a stfednich
stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni ke stavbé zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich
zdroju znecistovani ovzdusi a k jejich zménam (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni k uvedeni zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich
zdroju znecistovani ovzdusi do zkuSebniho i trvalého provozu (zakon ¢&.
86/2002 Sb.).

Vydava povoleni k zamérim na zavedeni novych vyrob s dopadem na ovzdusi u
zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi
(zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni k zamérim na zavedeni novych technologii s dopadem na
ovzduSi u zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdroju
znecistovani ovzdusi (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni ke spalovani nebo spoluspalovani odpad, v€éetné odpadnich
oleju (zakon ¢. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni k vyrobé novych technologii, vyrobkl a zafizeni slouzicich k
ochrané ovzdusi v&etné technickych podminek provozu a navrhu provoznich
pfedpist vyrobce s vyjimkou vyrobkl stanovenych k posuzovani shody podle
zvlastniho pravniho pfedpisu (zakon €. 86/2002 Sb.).

Vydava povoleni ke zménam pouzivanych paliv, surovin nebo druhl( odpadl a
ke zménam vyuzivani technologickych zafizeni zvl&dsté velkych, velkych a
stfednich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdus$i. V ramci povoleni k
uvedenym zménam muze stanovit s ohledem na charakter zmény i takové
emisni limity, které nejsou obsazeny pro dany stacionarni zdroj v provadécim
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pravnim pfedpisu, pfipadné zpfisnit emisni limity pro tento zdroj (zakon &.
86/2002 Sb.).

¢ Vydava povoleni k pokraovani provozu stacionarniho zdroje zneciStovani
ovzdu$i po uplynuti platnosti stavajiciho povoleni (zakon &. 86/2002 Sb.).

¢ Podili se na odborné pfipravé pracovniku spravnich organu nizSiho stupné,
svolava porady, seminare, instruktaze.

VSechny tyto Cinnosti se Uzce dotykaji energetického hospodarstvi na uzemi
Zlinského kraje.

Pfiklad: nadmérné pozadavky vramci IPPC (v kraji je 8 zvlasté velkych
stacionarnich spalovacich zdrojd a na né se vztahuje hned nékolik pozadavku
v oblasti sniZovani emisi, energetické udlinnosti, pouZziti BAT, apod.) v oblasti
ochrany ovzdudi mohou ovlivnit ekonomiku zdroje a v pfipadé Zlinského kraje i
ekonomiku soustav CZT a ekonomiku subjektl, odebirajicich teplo ze soustavy.
Pfiprava ze strany provozovatell i ze strany kraje je v pfipadé téchto (vybranych)
zdroju, jak pfedpokladame, navysost pecliva a dikladna a je dobré pfi ni zvazit
vS8echny dostupné zdroje a moznosti k naplnéni pozadavkl legislativy ekonomicky
efektivnim zplsobem - tedy tak, jak to pozaduji matefské smérnice EU v této
oblasti.

Je zapotfebi zduUraznit, Ze kraj neni ani vroli regulatora stranou nafizujici —
moderni legislativa EU je o komunikaci a hledani vzajemné uspokojivého feSeni
k naplnéni mnohdy nedostatec¢né provazanych legislativnich pozadavk(. Partnerstvi
a komplementarita na vS8ech urovnich je Evropskou unii doporué¢enym pfistupem pfi
hledani rozvojovych moznosti regionu.

5.3.3 Cile a ¢innosti kraje v roli iniciaéni a motiva¢ni

Aktivni podpora subjektiim a obcim Zlinského kraje

Jak jiz bylo zminéno v kapitole k nastrojim realizace energetické koncepce
uzemniho obvodu Zlinského kraje, na rozdil od statu, ktery vyuziva nastroji na
narodni a evropské urovni k podpofe rozvoje trhu a uplatnéni novych standardd,
technik a technologii a tim napoméaha ekonomicky vyuzit dostupny potencial uspor
energie a obnovitelnych zdrojd, je Ukolem kraje odstrafovat pfekazky ve vyuziti
ekonomicky nadéjného potencialu.

Cilem kraje v roli iniciatora je napf.:
¢ pfiklad pro ostatni spotfebitele (napf. ve zlepSovani tepelné-technickych
parametrd budov, vystavbé nizkoenergetickych domu)

¢ podpora informovanosti a osvéty.

Kraj maze jit pfikladem napf. tim, Zze ve svych objektech bude pozadovat dodavku
technologii, spotfebic¢t, materiald a popf. i vystavbu novych objektd na zakladé
zvySenych pozadavki na jejich energetickou uéinnost. Vysoka energeticka
ucinnost jako dlouhodoby strategicky zamér maze byt jednim z kritérii pfi zadavani
verejnych zakazek a vybéru dodavatele spotfebi€l, materiald, staveb apod.

| pfi této Cinnosti Ize vhodné vyuzivat modernich informacnich technologii, at jiz pfi
vyhodnocovani nakladid na energii, tak pfi propagaci vysledk( vlastniho
hospodafeni.

ZLINSKY KRAJ
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Podpora informovanosti a osvéty

Prostfednictvim Energetické komise kraje (vnitfni struktura uvnitf krajské ufadu
kraje), Pracovni skupiny pro energetiku Zlinského kraje (spoluprace s mésty a
obcemi), Regionalni energetické agentury, MEPS Vsetin, EKIS Zlin apod.
zabezpecuje kraj realizaci Energetické koncepce uzemniho obvodu Zlinského kraje
a to zejména:

¢ podporou Pfikladi dobré praxe na uUzemi Zlinského kraje ve vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie a realizace energeticky Uuspornych opatfeni;

¢ osvétovou ¢Cinnosti v oblasti nové legislativy, ktera se pfimo vztahuje
k budovam, vlastnénym obcemi a krajem;

¢ informovanosti obci o alternativach ve vytapéni, v realizaci energeticky
Uuspornych opatfeni, ve vyuzivani obnovitelnych zdroju energie;

+ metodickou pomoci pfi tvorbé koncepénich materiald — energetickych koncepci,
studii energetického zasobovani, programovych dokumentu;
podporou a informovanosti o naplni a nastrojich energetického fizeni;
informacemi o zdrojich financovani, moznostech pfi vyuziti zdroju vefejné
podpory v¢etné zdroju SF;

¢ vilastnim pfikladem ve vyuZivani energetickych sluzeb se zarukou, zejména
EPC (energy performance contracting), realizace projektd Uspor s garanci za
snizeni nakladd po realizaci a postupnymi splatkami za investici z dosazené
finan¢ni uspory (viz zdroje financovani);

& organizovanim cilenych seminarld pro konkrétni cilové skupiny odbératelt (napf.
o dopadech otevirani trhu s energii, uspornych opatfenich jako ochrané pfed
rostoucimi naklady, informacemi o €innosti REC, sité EKIS a dalSich zdrojich
informaci a poradenstvi, o vyhledovych nakladech na energii a pfi¢inach rastu

cen;
& pripravou informacnich letaku, specializované webovské stranky;
¢ atd.

5.3.4 Cinnosti na podporu krizového managementu Zlinského kraje

Krizové Fizeni spociva ve vyuzivani funkci pracovnich procest v podstatné
ztizenych podminkach a zatéZzovych situacich. Pfi feSeni krizovych situaci se
vychazi z bezpe€nostni strategie a politiky statu a legislativhiho ramce, daného
soustavou zakonl o krizovém fizeni. Jsou pfijimana pfislusna opatfeni, ve formé
rozhodnuti a programu, smérfujici na podporu spoluprace pfi zasazich na ochranu
zivotl, zdravi lidi a zivotniho prostredi.

Systém krizového Fizeni CR vychazi z obecné platné legislativy, ktera je
vychodiskem krizového planovani a fizeni. Jednim ze zakladnich dokumentl a
vychodiskem pro tvorbu celostatni koncepce ochrany pfirody a krajiny a tvorbu
celostatni koncepce technické ochrany zivotniho prostiedi bude krizovy plan.

Krizové plany

Krizovy plan je preventivni dokument vytvofeny pro potfeby krizovych §tabd. Pro
organizac¢ni a Fidici struktury zodpovidajici za ,objekt” je pfedevSim zasadnim a
zakladnim informaénim podkladem pro provedeni komplexnich preventivnich
opatfeni planem uUzemniho rozvoje objektem pocinaje, pfes zabezpeleni sil a
prostfedkl, vycvikem ¢lena krizovych §tabu, zachranafl a obyvatelstva ve zvladani
praktickych ¢innosti kon€e (poskytovani prvni pomoci, vyprostovani, varovani a
vyrozumeéni, evakuace, individualni ochrana a ukryti, zpisoby komunikace apod.).

ZLINSKY KRAJ @
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Krizovy plan neni pomuckou pro krizovy $tab za krizového stavu, ale pfed krizovym
stavem, i kdyZ je soucasti operacni dokumentace. Za krizového stavu pouZziva
krizovy Stab operac¢ni dokumentace pfipravené k rozhodovani (havarijnich karet,
informac¢nich databazi, formulard, rozhodovacich, Ihatnich a evidenénich tabulek
apod.).

Krizovy plan musi byt zpracovan tak, aby byl pro krizovy stab ve formé skytajici
jeho praktické pouzivani, tzn. realizaci cil(.

Krizové planovani k feSeni nevojenskych krizovych situaci

Zahrnuje planovani opatfeni k FeSeni nasledujicich druhd krizovych situaci
vzniklych:

¢ v dusledku ohrozeni zdravi a zivotl velkého poctu osob, majetku a zivotniho
prostfedi velkého rozsahu zejména v souvislosti s:

o radiaénimi havariemi, havariemi zpisobenymi vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a dal8imi technickymi
havariemi,

havarijnim zneci$ténim vodnich zdrojl, ovzdusi a pfirodniho prostfedi,
povodnémi a ostatnimi zivelnimi pohromami,

hromadnymi onemocnénimi a epidemiemi lidi,

hromadnymi nakazami hospodafskych zvifat a chorobami polnich kultur,

pfi ohrozeni zakladnich hodnot demokracie, svobody, zivotld a zdravi
ob&an( v jinych zemich takového rozsahu, Ze je nutné a ucelné za ucasti
CR okamzité poskytnout mezinarodni humanitarni pomoc, vyslat civilni
humanitarni pracovniky, nasadit policejni nebo zachranné sily a
prostiedky.

e Pii ohroZeni vefejného pofadku a vnitfini bezpeénosti CR velkého rozsahu,
zejména v souvislosti s:

o ohrozenim demokratickych zakladl statu,

o nasilnymi akcemi subjektl cizi moci spojenymi s pouZzitim nevojenskych
sil proti chranénym zajmim statu, zpravidla jako reakce na zapojeni CR
do mezinarodnich mirovych a humanitarnich misi nebo plnéni
spojeneckych zavazku v zahraniéi,

o rozsahlymi migracnimi vinami,
aktivitami mezinarodniho zlo€inu, nebo mezinarodniho terorismu velkého
rozsahu,

zavaznym a dlouhotrvajicim naruSenim vefejného poradku,
hrozbou nebo provedenim zavaznych teroristickych akci apod.

O O O O O

¢ V dusledku ohrozeni ekonomické bezpeénosti CR, zejména v souvislosti s:
o naruSenim finanéniho a devizového hospodafstvi statu,

o naruSenim dodavek ropy a ropnych produktu, elektrické energie, plynu
nebo tepelné energie, potravin, pitné vody, I|éc&iv, zdravotnického
materialu a surovin nezbytné nutnych k chodu hospodafrstvi,

o naruSenim funkénosti dopravni soustavy, vefejnych informacnich a
komunikaénich soustav.

ZLINSKY KRAJ
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Krizové planovani k feSeni vojenskych krizovych situaci

Zahrnuje planovani spoluprace civilniho sektoru s vojenskym pfi FfeSeni
nasledujicich druhd krizovych situaci vzniklych v souvislosti s:

+ nasilnymi akcemi subjektll cizi moci za pouziti vojenskych sil proti chranénym
zajmam statu,

¢ vneéjSim vojenskym napadenim statu,

¢ plnénim spojeneckych zavazk( v zahranici,

¢ ohrozenim zakladnich hodnot demokracie, svobody, Zivotll a zdravi ob&ant v
jinych zemich takového rozsahu, Ze dojde k ohrozeni bezpeénosti

mezinarodniho prostfedi a nutnosti nasazeni ozbrojenych sil k provedeni
mezinarodni mirové operace, do které by byly zapojeny ozbrojené sily CR.

Dokumentace krizového planovani v €R

Dokumentace krizového planovani je souhrnem pland a dalSich dokumenti
zpracovanych k realizaci krizovych opatfeni a postupu, které slouzi k pInéni ukold
pfi hrozbé krizoveé situace nebo po jejim vzniku. Dokumentace krizového planovani
je planovacim podkladem pro zvladnuti krizovych situaci.

Z hlediska obdobi zpracovani je dokumentace krizového planovani ¢lenéna na:

¢ dokumentaci zpracovavanou mimo obdobi hrozby vzniku krizové situace, kam
patfi pfedevSim krizové plany, plany krizové pfipravenosti a podkladové
materialy potfebné pro jeho zpracovani,

¢ dokumentaci zpracovavanou podle ¢asovych moznosti pfi bezprostfedni hrozbé
vzniku konkrétni krizové situace a v jejim pribéhu, kam patfi pfedevsim plan
feSeni krizové situace a podkladové materialy potfebné pro jeho zpracovani.

Uloha a postup kraje

Ulohu a postup kraje v pripravé na feseni krizovych situaci a jednani pfi nich
stanovuje Zakon ¢&. 240/2000 Sb.. Dle tohoto zakona (Organy kraje - § 14):

Organy kraje zajiStuji pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Za tim ucelem
vyuziva kraj pracovisté krizového fizeni u hasi¢ského zachranného sboru kraje,
organizuje soucinnost mezi spravnimi Gfady v kraji a Ufady obci s rozsSifenou
pUsobnosti, zabezpectuje zpracovani krizového planu kraje, plni ukoly stanovené
vladou a ministerstvem. Za ulelem pfipravy na krizové situace je kraj opravnén
shromazdovat a evidovat potiebné Udaje. Za oblast energetiky jsou to udaje o:

¢ poctech a typech dopravnich, mechanizaénich a vyrobnich prostfedkd ve
vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob a druzich vyrobené nebo zachycené
pfirodni energie

& uspofadani vnitfnich prostorad vyrobnich objektl, popfipadé jinych objektl
dulezitych pro feSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich,
produktovodech a energetickych sitich

¢ atd., pokud jdou tyto udaje nezbytné pro zpracovani krizovych plant pro
pfipravu a feSeni krizovych situaci.

Oddéleni pro zvlastni ukoly Zlinského kraje odpovida v pfenesené pusobnosti
mj. za plnéni Ukoll ufadu podle zakona ¢&. 241/2000 Sb., o hospodafskych
opatfenich pro krizové stavy, plnéni ukolt ufadu podle zakonu ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
zabezpecuje Cinnost bezpectnostni rady kraje a krizového Stabu kraje, zabezpecuje
spolupraci s Hasi€skym zachrannym sborem Zlinského kraje v oblasti krizového
fizeni, metodicky fidi obce s roz§ifenou plsobnosti v oblasti krizového fizeni.
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Zajistuje rovnéz pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci v&etné provadéni
kontrolni €innosti v této oblasti. Pfi feSeni krizovych situaci zajiStuje koordinaci
ginnosti, zajituje &innost krizového §tabu kraje a zajistuje souginnost s Ustfednim
krizovym §tabem a s krizovymi Staby obci s rozSifenou pusobnosti ve spolupraci s
Hasi¢skym zachrannym sborem Zlinského kraje.

K feSeni krizovych situaci (v¢. situaci v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi a
teplarenstvi) vyuzivd zejména havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy plan.
V ramci krizového managementu soustfeduje utvar informace o stavu sil a
prostfedkl, vedou celkovy pfehled jejich nasazeni a rozpracovavaji navrhy jejich
vyuziti. Zajidtuji spojeni s pFisluSnymi subjekty zapojenymi do feSeni krizové
situace. Zabezpedluji informovani vefejnosti o pfijatych opatfenich a postupu feseni
krizové situace nebo mimofadné udalosti

Krizovy management, jak zhotovitel Uzemni energetické koncepce Zlinského kraje
pfedpoklada, spolupracuje v oblasti energetiky s ,energetikem® kraje, ktery je
soucasné spoluodpovédny (odbor strategického rozvoje) za digitalné technické
mapy kraje a disponuje Sirokou informaéni zakladnou, nezbytnou pro feSeni
krizovych stav(.

Krizové planovani v oblasti energetiky se mize zamérit napf. na:

& Zdroje a zafizeni umisténa v zatopovych uzemich (a jejich pfipadné pfemisténi
pfi rekonstrukci, apod.)

o Spolupraci kraje pfi tvorbé havarijnich plana jednotlivych provozovateld,
informovanost o nich, kontrola uplnosti z hlediska dlouhodobych inversnich
situaci, znecisténi ovzdusi jako soucasti ochrany Zivotniho prostfedi.

o Dopliiovani vytvoifeného informaéniho systému o daldi dostupné informace a
jeho aktualizaci

+ Spolupracovat s dodavateli paliv a energie pfi identifikaci a tvorbé preventivnich
opatfeni ve zvysSeni stability systémi, snizeni jejich zranitelnosti, pfipravenosti
na krizové situace, pfi vypracovani vnéjsich havarijnich plana.

V této oblasti je nejvhodnéjSim nastrojem GIS a jiz vytvofené podklady a projekty,
které obsahuji informace demografické, o domovnim a bytovém fondu,
stacionarnich spalovacich zdrojich a jejich umisténi do soufadnic, o energetickém
zasobovani jednotlivych obci, vySi odbéru v jednotlivych spotfebitelskych sektorech
na urovni obce, o trasovani siti a umisténi technickych zafizeni JMP, a.s. a SMP,
a.s. v€etné NTL, rozvodné elektrizaCni soustavy JME, a.s. i SME, a.s. na uzemi
celého kraje. Vypracovany informaéni systém je strategickym nastrojem, u kterého
je z bezpeénostniho hlediska nezbytny vysoky stupeh zabezpeeni v pfistupu
k udajam.

Priklady vyuziti GIS pfi krizovém fizeni

mapa havarijnich rizik

mapa zdroju pfi feSeni havarii

objekty kraje a jejich umisténi

sité a jejich vyznamna zafizeni

zdroje mozného vyznamného znedisténi a mozného ohroZeni
stanice pro méfeni kvality ovzdu$§i

technicka zafizeni rozvodnych a distribu¢nich soustav
zatopova uzemi

vyznamné strategické body z hlediska zasobovani energii
mnoho dalSich.
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Dulezité odkazy:

Urad viady Ceské republiky

Bezpecnostni rada statu

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo obrany

Cesky ekologicky Ustav

Statni urad pro jadernou bezpeénost

Portal krizového Fizeni Ceské republiky

VSE IKM
Narodni bezpeénostni urad

5.4 Nastroje realizace UEK ZK na arovni kraje

Energeticky management by mél byt po strance institucionalni integrovan do
ostatnich Fidicich €innosti kraje a byt vybaven vhodnymi nastroji a zdroji.

5.4.1 Legislativni a programové ndstroje - prehled

Nize uvedeny seznam nastroji mlze kraj vyuzit pro potfeby prosazovani cill
v oblasti energetického managementu:

L 4
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Uzemni planovani (vymezeni koridor(i vefejné prospé&snych staveb, limity vyuzZiti
uzemi v obcich — Uzemni regulativy, vytvafeni podminek pro nizkoenergetické
stavéni)

Uzemni rozhodovani (umistovani zdrojd a staveb — zplsob zasobovani objektd
a ploch energii a opravnéna preference CZT a OZE)

Stavebni  Fizeni (pozadavky na energetickou U€innost novych a
rekonstruovanych zafizeni a staveb)

Komunikace a vzajemna informovanost subjektl na uzemi — povolovaci fizeni,
IPPC, Programy a jejich potfeby, stanoviska kraje a obci, apod.

Spoluprace s dodavateli paliv a energie do uUzemi (stanovovani priorit v
zasobovani uUzemnich celkl, novych RP, apod. pfi zasadé minimalizace
vyvolanych nakladi)

Programy snizovani emisi (podpora opatfenim redukujicim emise Skodlivin pro
dosazeni emisnich stropd nebo souladu s imisnimi limity, vydano Nafizenim
kraje)

Programy ke zlepSeni kvality ovzduSi (podpora opatfenim na dosazZeni souladu
uzemi s imisnimi limity)

Program ke sniZeni emisi latek, pfispivajicich ke zméné klimatu

Souhrnny akéni program Zlinského kraje

Posilené energetickeé fizeni na arovni kraje i obci

Vzdélavaci a informacni aktivity na vS§ech arovnich — kraj i obce, zapojeni Skol a
Univerzity TB ve Zliné

Podpora mistni Agendé 21 a dalSim aktivitam, napf. Healthy Cities, apod.

Podpora mezinarodnim i narodnim projektdm v ramci Inteligent Energy -
Europe a dalSich EU programi

Aktivni spoluprace kraje v oblasti energetického a environmentalniho fizeni

Vlastni pfiklad kraje (realizace opatieni v objektech, vlastnénych krajem)
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o Rozvoj poradenstvi, podnikdni v oblasti Uspor energie a vyuZivani
obnovitelnych zdrojl, pfipravy projektu, apod.

+ Financni nastroje + vlastni rozpocet kraje, obci, subjektu
¢ Aktivni ucast v krizovém managementu kraje

¢ Sprava a udrzba vytvofeného informac¢niho systému pro potfeby odboru
energetiky a ochrany ovzdusi

+ Akéni plan na podporu realizace cilid UEK ZK

o dalsi

5.4.2  Akéni plény pro realizaci UEK ZK

Soucasti plsobnosti EM jsou kratkodobé programy - akéni plany, jako logicky
mezi¢lanek mezi koncepci a realizacnimi akcemi.

Obsahem kratkodobého programu (Akéniho planu) byva:

+ kvantifikace kratkodobych cili v jednotlivych cilovych skupinach — pfi této
kvantifikaci se vychazi z cild uzemni energetické koncepce v jednotlivych
oblastech — ochrany ovzdu8i, sniZzovani emisi, zvySovani vyuZiti obnovitelnych
zdroju, realizaci Uspor paliv a energie v jednotlivych sektorech;

¢ pfiprava energetického planu pro kazdou z cilovych skupin a integrace
jednotlivych energetickych plan(;

¢ rozlozeni realizace opatieni v Case;

+ specifikace nezbytnych nastroji a zdrojl pro realizaci opatfeni - lidské zdroje,
finance, systémy (napf. informacni), technologie (napf. energeticky audit);

& popis organizace v¢. institucionalniho zajisténi a podpory realizace opatfeni;

+ identifikace vhodnych projektldl pro realizaci jednotlivych opatfeni v ramci
stanovenych cil(;

& popis zpUsobu hodnoceni a monitorovani vystupu.

AkEéni plany jsou sestavovany na omezené c<Casové obdobi, za nejkratsi Ize
povazovat Ctyflety cyklus. Po obdobi pfipravy AP Ize oCekavat nasledujici Casovy
harmonogram:

o prvni rok od vyhlaseni AP probiha pfiprava realiza¢nich programd;

¢ druhym rokem jsou realizaéni programy napliiovany projektovou a investi¢ni
¢innosti;

¢ od tfetiho roku jsou investi¢ni akce dokon€ovany a na zakladé jejich vysledku/
monitoring, jsou zpracovavany analyzy ucinnosti AP;

¢ Ctvrtym rokem na zakladé vyhodnoceni ucinnosti AP je mozno pfistoupit k

aktualizaci a upravé AP podle dosaZzenych vysledki v porovnani s cily
vyplyvajicimi z UEK.

UEK obsahuje pfiblizné udaje o souvisejicich finanénich objemech, pro realizaci
navrhovanych opatfeni. AkEni plany v8ak mohou podstatné pfesnéji vyjadfit
aktualni potfebnost finanénich zdrojl, a pruzné reagovat na jejich okamzitou
dostupnost a vzdy zvazit moznost vyuZiti energetickych sluZzeb se zarukou - ESZ (v
pfipadé kraje i obci ve spravé budov zejména Energy Performance Contracting).
(V nékterych méstech ve Zlinském kraji jsou jiz tepelné soustavy provozovany
formou pronajmu jako energeticky kontrakting (EC), pilotni projekt v podobé EPC
nebyl identifikovan).
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Vicelety energeticky program (Ak&ni plan) v oblasti spravy HIM muze byt
formulovan pracovniky Ufadu, ktefi zodpovidaji za spotfebu €i vyrobu energie a mél

by
*

* & o o

obsahovat informace o tom:

kdo zodpovida za energeticky management v budovach vlastnénych krajem
vhodné mechanismy podavani zprav a kontroly

zpUusob komunikace

plan Cinnosti (kratko a stfednédobych)

zpUsob sbéru dat, monitorovani a hodnoceni dosazenych vysledku.

Cely cyklus je znazornén na nasledujicim grafu:

Ak¢eni plan a zavedeni systému energetického Fizeni

¢

Studie proveditelnosti, energetické koncepce, energetické

audity, atd. . .
[Finaneni zdroje ‘

; \

Podpora realizace projektii energetickych uspor a a
vyuZivani OZE ‘

PFi
.
.
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; ‘Finaném’ zdroje ‘

Skoleni pracovniki ufadu, instituci, podpora obci

N
¢

ZvySovani povédomi ob¢ant, podnikatelskych subjekti,
zaméstnancu, Zaku a studenti

prava akéniho planu musi pfihlédnout k:

Uzemnim moznosti v potencialu OZE

cilovym skupinam s ohledem na technologicky zplGsob vyuziti a mozné Cerpani
zdroju podpory

zakladnim kriteriim Uspésnosti projektd s ohledem na dostupné zdroje

financovani (EPC, EC, CEA, SFZP, OP Infrastruktura, SROP, OP Primysl a
podnikani, popf. Fond soudrznosti.).

atd.
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5.4.3  Monitoring a informacni systém EH Zlinského kraje

Informacéni systém energetického hospodarstvi Zlinského kraje, ktery byl vytvofen
jako soucast zpracovani KSEI Zlinského kraje, je vhodnym nastrojem pro
aktualizaci energetickych a emisnich bilanci sou¢asného stavu a pro kontrolu a
monitorovani vysledkd v realizaci uzemni energetické koncepce, i programu
snizovani emisi i informaénim zdrojem pro sledovani kvality ovzdusi, vydavani
povoleni, je diky své provazanosti a interpretaci dat v GIS plné vyuzitelny i pro
potireby krizového managementu. Je vhodnym zdrojem ovéfeni dosahovani cilt
UEK ZK, dal$ich vystupt KSEI a m(iZe byt vyuZit pFi pfipravé a ovéfovani vysledk
Aké&nich plant. Jeho soucastmi jsou:

¢ Vstupni data ve formé relacni databaze (alfanumericka databaze MS SQL,

geodatabaze)

+ Datové a mapové vystupy vcetné jejich implementace v GIS (ArcView 8.2)
+ Model energetickych jevl ve formatu MS Access

Vystupy modelu jsou energetické a emisni bilance v tabelarni a grafické podobé,
kategorizované podle potfeb legislativy energetické a legislativy a projekty v GIS,
s pfisluSsnymi popisy dat v MIDAS.

Pouzity zplsob feSeni a format vstupnich dat vyhovuje potfebam systémové
aktualizace UEK, a to v navaznosti na potfeby, pfedstavy a poZzadavky zadavatele.

Jako vhodné ukazatele pro monitorovani Ize doporudit ukazatele, vytvorené
v téchto rovinach programu (Akéniho planu):

Rovina programu a projektu

o ukazatele vstupl - kvantifikujici zdroje poskytnuté pro zabezpeceni procesl
vedoucich k dosazeni stanovenych cild

o ukazatele vystupl — pro vyjadfeni konkrétnich vystupd na udrovni jednotlivych
projektd a akci

¢ ukazatele vysledki - pro posouzeni stupné dosazeni souhrnnych
kvantifikovanych cilll na drovni opatfeni a programu

¢ ukazatele dopadii — pro globalni posouzeni spravnosti vymezeni jednotlivych
priorit a cilovych skupin programu jako celku

Ukazatele pro hodnoceni je tfeba volit tak, aby splfiovaly kriteria:
Relevance + dostupnost + spolehlivost + kvantifikace

Priklady ukazatelt (bez zafazeni do pfislusné roviny):

¢ KW/MW novych nebo modernizovanych zafizeni v rozdéleni podle zdroje
energie

Pocet a % novych uzivateld pfipojenych k CZT/plynu

Primérna uc€innost novych zdroju

Zvyseni podilu obnovitelnych zdroja energie (%)

Pocet realizovanych opatfeni po sektorech (energetickych auditt)
Pocet realizovanych osvétovych akci

Pocet ucastniki

pocet poskytnutych konsultaci

Uspora energie v ramci projektu

Snizeni spotfeby energie

® ¢ 6 6 O ¢ 0 0 o
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Snizeni nakladl za energii

pocet podpofenych projektu energetické ucinnosti a OZE
energeticka spotfeba na obyvatele

spotieba na jednotku HDP

meérné emise na GJ, obyvatele, ha

mérné ukazatele ve spotfebé jednotlivych druht paliv
celkové emise.

® 6 6 ¢ O 0+ o

Navrh vhodnych ukazatell je soucasti pfipravy Akéniho planu - zpusobu jeho
hodnoceni.

5.4.4 Regionalni energeticka agentura

Pro¢ jsou podporovany krajské (regionalni) energetické agentury? Spotfeba, rozvod
a vyroba energie v kontextu regionalniho rozvoje se tyka fady subjektd. Potfeba
systematického pfFistupu pfi hospodafeni s energii, tj. energetického fizeni, bude
neustale silit a bude klast na tyto subjekty stale vétsi naroky. | pfi aktivnim pfistupu
jednoho ze subjektl v oblasti energetického Fizeni, nelze z celkového pohledu
(vyvazeného regionalniho rozvoje na vsSech urovnich) zajistit kvalitni vysledky. V
soucasné dobé lze za rozhodujici subjekty regionalniho rozvoje ve vztahu k
hospodafeni s energii, nehovofime-li o centralnich organech jako jsou Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, povazovat:

¢ Krajské ufady

Agentury regionalniho rozvoje

Euroregiony

Svaz mést a obci (energeticka komise),

uCelova sdruzeni mést a obci (tzv. energeticka sdruzeni),

mistni spravu,

spotiebitele energie,

vyrobce energie a rozvodné spoleénosti.

® 6 6 ¢ O 0 o

Zakladnim prfedpokladem pro energetické fizeni je spoluprace a komunikace
vS§ech dulezitych partnerd v uUzemi. Je tudiz zfejmé, Ze existence krajské
energetické agentury ma smysl pouze v pfipadé, Ze vhodnou formou propoji aktivity
jednotlivych subjektd vyrazné ovliviiujicich regionalni rozvoj a mimo jiné i pfispéje k
plnéni ukolud, které kraje maji v oblasti hospodareni s energii. Z téchto skutecnosti
vyplyva i postaveni krajskych energetickych agentur v ramci existujicich
regionalnich struktur CR:

& vznikaji jako vysledek vSeobecného konsensu

¢ jsou autonomnimi subjekty, pfiemz jsou uzce svazany zejména s krajem,
regionalnimi rozvojovymi agenturami a energetickymi sdruzenimi mést a obci

o konkrétni schéma vyplyvd z podminek v daném kraji, tj. politické vdle,
pfipravenosti subjektl, vzajemnych vztahu jednotlivych partner(, atd.

Naplfi &innosti agentur je Siroka a je odvozena od finanéniho zabezpedeni jeji
funkce. MuUze pokryvat Sirokou oblast €innosti, ale zejména by se méla zabyvat
oblastmi:

¢ Rozvoj ekologického povédomi, vzdélani a Skoleni ve vySe vyjmenovanych
oblastech

Tvorba informacnich materiald
Organizace seminara a Skoleni
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Poradenstvi

Ugast v mezinarodnich i narodnich projektech

Popularizace vystupti UEK ZK a pomoc pfi prosazovani jejich priorit

Podpora ucasti vefejnosti na FeSenich zahrnujicich oblast trvale udrzZitelného
rozvoje

¢ Pfenaseni informaci z kraje.

* ¢ o o

5.4.5 Pracovni skupina pro energetiku Zlinského kraje

Pro vytvofeni komunikaléni platformy na urovni Zlinského kraje, kterd by
prosazovala uplatiovani doporudenych aktivit pro dosazeni cild UEK ZzZK
navrhujeme vytvofeni Pracovni skupiny pro energetiku Zlinského kraje. Jejimi
Cleny by dle naseho nazoru méli byt:

¢ zastupci povéfenych obci (se stavebnim ufadem),

o zastupci dodavatell paliv a energie, popf. vyznamnych vyrobcl tepla na uzemi
kraje,

Regionalni energeticka agentura,

Zastupci stfedisek EKIS ve Zlinském kraiji,

Zastupci MEPS ve Zlinském kraiji,

odbor zivotniho prostfedi krajského ufadu,

dal8i dle aktualni agendy, kterou se bude pracovni skupina zabyvat.

L R R R R 4

Pracovni skupina by se méla schéazet pravidelné, napf. 1x za 3 mésice. Naplni jeji

¢innosti by mélo byt:

¢ Vyvoj v legislativé a jeji dopad na C&innost v oblasti pfenesené a samostatné
pusobnosti

o Podpora energetickému fizeni v méstech Zlinského kraje

¢ Potfeby obci v oblasti vzdélavani

+ informace o pfipravé a financovani projektl, ¢erpani zdroji vefejné podpory
véetné financnich prostfedkd Strukturalnich fondi

¢ pfiprava navaznych akénich planl na drovni mést/obci

¢ Skoleni pracovnikl stavebnich Gfadu,

o prezentace pfikladu nejlepSi praxe v kterékoliv z oblasti na které se vztahuje
energetické fizeni (RES a RUE opatieni a projekty)

¢ vymeéna zkuSenosti a nazord.

Na jednani mohou byt pfizvani i dal§i odbornici, popf. zastupci subjektl, ktefi jsou
realizatory prikladnych projektu, apod.

Zastupci kraje v Pracovni skuping maji snazSi pfistup ke statni spravé a mohou
tlumodit poznatky a zkuSenosti mistni spravy v Ustfednich organech statni spravy a
pfi pfipominkovani nové pfipravované legislativy tlumocit stanoviska Pracovni
skupiny.

Pracovni skupina kraje by méla mit své stalé ¢leny, pozorovatele a hosty. Méla by

mit zmocnéni kraje a politickou zastitu. Zpravy o d&innosti by mély byt
pfedkladany Radé s ohledem na moznou prezentaci dobrych vysledk.
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5.4.6 Komise pro energetiku (a Zivotni prostredi) krajského udfadu
Zlinského kraje

Na podporu Uukoll energetického managementu v oblasti spravy hmotného
investi¢niho majetku kraje (v roli vyrobce a spotfebitele), na podporu vykonu kraje
v roli regulacéni (napf. v pfipadé legislativou pozadované implementace nalezli a
doporuceni energetickych auditt, sledovani a vyhodnocovani nakladd,
environmentalni legislativy, dopadu otevirani trhu s elektfinou a zemnim plynem a
z toho vyplyvajicich pozadavku na vybér dodavatele zemniho plynu a el. energie
apod.) i v dalSich ukolech energetického managementu a zejména na podporu
realizace Aké&niho planu a cild Uzemni energetické koncepce Zlinského kraje
doporuéujeme

sestavit Energetickou komisi na krajském ufadu Zlinského kraje. Mé&la by byt
sestavena ze zastupcl vSech odborl, které pfichazeji do styku s energetickymi
otazkami, zejména:

odbor strategického rozvoje
odbor spravy majetku kraje
odbor Zivotniho prostfedi
odbor uzemniho planu
odbor Skolstvi

odbor zdravotnictvi

odbor dopravy

odbor investic

odbor finan¢ni.

® 6 6 ¢ O 6 o 0 o

Ukolem energetické komise je zabezpe&eni energetického managementu (viz
kapitola 5.3.1) a vyfe$eni vzajemné soudinnosti Utvard KU pfi feSeni povinnosti
vyplyvajicich z energetickych zakonl, =z pozadavk( environmentalni a dalsi
legislativy ve vztahu k majetku kraje, i pro vzajemné koordinovany postup pfi
feSeni ukoll v pfenesené i samostatné plisobnosti. Energeticka komise ma také
na starosti vzdélavani ostatnich pracovnikl Ufadu.

Piiklad - pro dosazeni kontroly nakladl na energii (a také schopnost kraje zajistit
si kvalitni a cenové vyhodné dodavky energie) je nezbytna pfiprava energetické
statistiky pro objekty ve vlastnictvi kraje (sbér dat, kontrola faktur, analyza a
vyhodnocovani spotfeby, atd.).

Pfi zadavani vefejnych zakazek pro vlastni ucely lze podpofit zvySovani
energetické hospodarnosti posilenim pozadavkl na energetickou u¢innost; pfi
pfipravé investi¢nich akci v oblasti HIM Ize klast vétSi dlraz na zpfisnéné tepelné
technické parametry budov a uc€innost zafizeni, apod..

Kraj si v oblasti hospodafeni muze (po analyze nakladl a definovani moznosti
jejich sniZzeni) stanovit zavazek, zaStitény politickou reprezentaci v aspore
verejnych prostiredkd, emisi sklenikovych plynti a znecistujicich latek do
ovzdu$i. Vefejnd deklarace tohoto zavazku je dobrym impulsem pro ostatni
subjekty na uzemi kraje.
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5.4.7  Priklady dobré praxe — RUE a RES

(RUE (rational use of energy) a RES (renewable energy sources) jsou zavedenymi
pojmy v Evropské unii a v jejich osvétovych i podpdrnych programech.)

Popularizace projektd dobré praxe je jako pozitivni motivace nachazi stale vétsi
podporu vramci EU programi, jakym je Inteligent Energy — Europe, hlavni
neinvesti¢ni program Evropské unie na podporu realizaci energeticky uspornych
opatreni, vyuziti obnovitelnych zdroji energie a kombinované vyroby elektriny
a tepla.

Projekty se tykaji opatfeni napf.:

¢ V objektech v majetku kraje a obci (HIM — hmotny investi¢ni majetek) jako jsou
Skoly, socialni a zdravotnicka zafizeni;

¢ V bytové sféfe;

¢ V rozvodnych soustavach a vyrobnich zafizenich dodavkového tepla
(progresivni energetické technologie - fluidni spalovani); projekty vyuZziti
biomasy);

¢ V primyslovych zdrojich — napf. popularizace pfikladného uplatnéni pozadavku
energetické ucinnosti vramci IPPC, zavadéni energetického fizeni metodou
M&T (BAT);, apod.

¢ Ve vefejném osvétleni

o Popularizaci je mozné provadét nejen pfipravy projektd, ale také zpuUsobu
ziskani finanénich zdroju, problému a prekazek a jejich pfekonavani, zpusobu
minimalizace rizik a zejména pfinosu.

5.5 Souhrn doporuéeni v oblasti energetického managementu
Zlinského kraje

V souCasné dobé se kraj vyjadfuje k otazkam energetiky prostiednictvim Odboru
strategického rozvoje, jehoz kompetence ve vztahu k energetickému hospodafstvi
kraje v sou€asné dobé zahrnuji fadu €innosti jak v samospravné tak v pfenesené
pUusobnosti.

V oblasti samospravné pusobnosti odbor:

¢ Navrhuje podplrné programy a opatfeni sméfujici k Usporam paliv a energie a
podpofe zavadéni obnovitelnych zdroji energie.

& ZajiStuje partnerskou spolupraci kraje se subjekty plsobicimi v oblasti
energetiky.

¢ Poskytuje metodickou pomoc a poradenstvi obcim, mikroregionim a zajmovym
subjektim ve vymezenych oblastech.
Provadi koordinaci projektu Konceptu snizovani emisi a imisi Zlinského kraje.
Zajistuje sbér statistickych informaci potfebnych k hodnoceni vystupl Konceptu
sniZzovani emisi a imisi.

+ Pripravuje podklady pro rozhodovani organ(i kraje v oblasti energetiky, zajistuje
nezbytnou soucinnost pfi realizaci statnich rozvojovych programid v oblasti
bydleni.

¢ V ramci stanovenych programl (operaéni programy EU, statni, iniciativy)
zajistuje aktivity na podporu absorp&ni kapacity v kraji.
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V oblasti pfrenesené pusobnosti odbor strategického rozvoje:

¢ Zodpovida za zpracovani energetické koncepce v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy a dle naSeho doporuceni také za vykon v roli regulatora.

Na ufadu Zlinského kraje nicméné neni ustaven energeticky management, ktery by
disponoval jasné vymezenymi pravomocemi, rozpo&tem, formalni strukturou, apod.,
tj. neni ani formalizovan ani integrovan do fFidici struktury kraj, apod. Vé&t8ina
¢innosti je personalné zabezpelovana jednim pracovnikem a podpora ostatnich
odborud a jejich soucinnost je poskytovana na dobrovolné bazi. Tato situace neni
pro realizaci cild kraje v energetickém hospodafstvi, ale ani v ochrané ovzdusi a
klimatu pfizniva.

Proto doporucujeme:

+ ustaveni Energetické komise KU Zlinského kraje, v ramci které by byla
zabezpecena soucinnost Utvar( krajského ufadu a pFfipadné spravcu objektla ve
vlastnictvi kraje. NaplIni ¢innosti této komise by byl energeticky management
v oblasti hmotného investiéniho majetku kraje a realizace cila energetické
koncepce v objektech a &innostech kraje. Cinnost této komise se prioritné
zaméfi na plnéni legislativhich pozadavkl v oblasti energetické ucinnosti,
sniZzovani emisi znecistujicich latek a CO,, vyuzivani OZE, vyhodnocovani a
dosahovani uspor nakladl, na propagaci vSech zlepSeni v energetické ucinnosti
a vyuziti OZE;

+ ustaveni Pracovni skupiny pro energetiku Zlinského kraje, jejimiz ¢leny jsou
navrzeni zastupci povérenych obci (se stavebnim Ufadem), zastupci dodavatell
paliv a energie a vyznamnych spotiebiteld &i vyrobcl energie, Regionalni
energetickd agentura, zastupci stfedisek EKIS a MEPS na uzemi kraje
(podporovanych Ceskou energetickou agenturou), zastupce odboru Zivotniho
prostfedi krajského ufadu, zastupce odboru uzemniho planu, popf. dalsi dle
aktualni agendy, kterou by se pracovni skupina zabyvala; program jednani a
jejich terminy se stanovuji s ronim pfedstihem;

¢ podporovat €innost Regionalni energetické agentury jako subjektu, ktery
v souladu s kodexem téchto agentur napomaha ufadu Zlinského kraje ve
vyméné informaci, mapovani uUzemi, kontakiu s obcCany, subjekty, obcemi,
v organizovani cilenych osvétovych a vzdélavacich akci, v identifikaci a
pfedavani Prikladd nejlepSi praxe, atd. a je v kontaktu s dalSimi evrospkymi
agenturami a propaguje Zlinsky kraj i prenos know-how v ramci CR;

e zabezpesit vypracovani Akéniho planu na podporu realizace cild UEK ZK,
ktery se bude tykat i Cinnosti energetického managementu Zlinského kraje a
jehoz soucasti bude také navrh informacénich a osvétovych cinnosti pro
stanovené cilové skupiny kraje;

¢ vymezeni Cinnosti pro zabezpeleni aktualizace informaéniho systému pro
hodnoceni a aktualizaci sou¢asného stavu energetickych a emisnich bilanci
kraje a pro vyhodnocovani jejich vystup(;

¢ vyuzivani informaci z energetického informacniho systému v ramci krizového
managementu kraje a zabezpeceni spoluprace s energetikem kraje pro oblast
energetickych zafizeni;

¢ zaradit doporu€ené cinnosti v ramci energetického managementu do c&innosti
odboru strategického rozvoje spolu s personalnim zabezpeéenim schvalenych
¢innosti a poskytnutym mandatem pro vykon ¢&innosti v Pracovni skupiné pro
energetiku a v Komisi KU pro energetiku (a Zivotni prostfedi).
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