PROGRAM OCHRANY KLIMATU NA UZEMi ZLINSKEHO KRAJE

1. UVOD

Problematika globalni ochrany klimatu planety je v Ceské legislativé zcela nova.
Evropska Komise povazuje v poslednich letech ve svych programech tuto otdzku za
zcela prioritni environmentalni téma. Do 1.5.2004 bude mj. zapotiebi
implementovat do nasi legislativy:

¢ Smérnici Evropského Parlamentu a Rady ¢. 2003/87/ES, ktera stanovuje
schéma pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd na udrovni
podnikd,

¢ Rozhodnuti Rady ¢&. 280/2004/EC tykajici se mechanismu monitorovani
sklenikovych plynd v ramci spolecenstvi a implementace Kjotského protokolu,
které aktualizuje Rozhodnuti Rady ¢. 1999/296/ES, upravujici Rozhodnuti Rady
¢. 93/389/EES, pro mechanizmy monitorovani CO2 a dalSich sklenikovych plynu
a

¢ pfipravované Rozhodnuti Rady, které stanovi metodiku pro monitorovani a
vykazovani emisi sklenikovych plynt ve vztahu ke Smérnici ¢. 2003/87/ES (obé
pfipravovana Rozhodnuti Rady by méla byt pfijata jeSté do konce roku 2003).

V souvislosti s implementaci Smérnice ¢. 2003/87/ES a s pfipravou tzv. narodniho
alokaéniho planu (stanoveni emisnich kvét pro provozovatele zdroji jako zakladu
pro ,vystaveni® povolenek se smyslu této smérnice) vyvstane potieba uzsi
spoluprace s krajskymi organy. V soucasné dobé se jiz rozviji realizace spole¢nych
projektd JI, a pravé zde mohou organy kraje sehrat velmi prospésSnou ulohu pfi
vybéru vhodnych projektd do narodniho portfolia.

Kapitoly 1 az 4 jsou zalozeny na navrhu Narodniho programu na zmirnéni dopadi
zmény klimatu v CR, jehoZ posledni verze byla vlednu 2004 projednana
v Meziresortni komisi k problematice zmény klimatu a do konce unora bude po
meziresortnim pfipominkovém fizeni predloZena ke schvaleni viadé CR.
Z uvedeného duvodu je proto tfeba tuto ¢ast vnimat jako uvod do problematiky.
Teprve po schvaleni Narodniho programu na zmirnéni dopadt zmény klimatu v CR
usnesenim vlady bude mozno jednotlivé jeho ¢asti rozpracovat na regionalni urovni
podrobné&ji. Proto kapitoly 1 az 4 spiSe nastifiuji situaci, ve které se CR
v souCasnosti nachazi, ale pfedstavuji i vyhledy statu do roku 2020. Kapitola 5
pfesto naznacCuje, jakym smérem by se organy kraje mély ubirat, aby byly schopny
podpofit narodni zajem na dalSim snizovani emisi sklenikovych plyna.

1.1 Legislativni zaklad

Za uclelem definovani politiky v oblasti zmé&ny klimatu na narodni drovni byl
usnesenim vlady ¢. 480/1999 pfijat dokument Strategie ochrany klimatického
systému Zemé& v Ceské republice, ktery tuto problematiku zafadil mezi prioritni
otazky zivotniho prostfedi a zaroven vytyCil pro dotéené resorty hlavni ukoly. Od
jeho pfijeti v8ak uplynulo jiz nékolik let, béhem nichz se objevila cela fada novych
odbornych poznatkl, doslo k vyznamnym posunim v mezinarodnich jednanich a
v neposledni fadé nové pozadavky ovliviiuje i vstup CR do EU. Napf. daval zcela
jednoznaénou prioritu zavadéni opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynl na
narodni Urovni a tzv. flexibilni mechanismy dle ¢lankd 6, 12 a 17 Kjétského
protokolu povaZoval pouze za jejich doplfikovou nadstavbu. Nové pfipravovany
Narodni program ke zmirnéni dopadti zmény klimatu v CR bude na usneseni vlady
€. 480/1999 pifimo navazovat.

Povinnost vypracovat Narodni program vyplyvd ze zakona o ochrané ovzdu$i
€.86/2002 Sb., § 34, odst.1, z pozadavkl danych Rozhodnutim Rady 99/296/EC a z
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Evropského programu ke zméné klimatu (ECCP), ktery identifikuje hlavni spole¢né
politiky EU i jednotlivych ¢&lenskych stati tak, aby bylo zajisténo spolecné i
individualni splnéni redukéniho cile Protokolu. V pfiloze €. 2 zakona ¢. 86/2002 Sb.
jsou rovnéz specifikovany obsahy narodniho, krajskych a mistnich programu
snizovani emisi. Dle ¢&asti 1, pism. e) ,...Narodni program ke snizeni emisi
obsahuje vztah k Narodnimu programu ke zmirnéni zmény klimatu Zemé...“ a dle
¢asti 2, pism. c¢) ,...Krajsky program ke snizeni emisi obsahuje vztah k Narodnimu
programu sniZzovani emisi...“. Z uvedenych dikci implicite vyplyva zakonem ale
bliZze nespecifikovana vazba Krajského programu ke sniZzeni emisi s Narodnim
programem ke zmirnéni (dopad() zmény klimatu (Zemé) v CR".

Zakladni obsah Krajského programu ke sniZeni emisi vyplyva rovné&z z pfilohy &. 2
zakona €. 86/2002 Sb. a je dale upfesnén nafizenim vlady €. 351/2002 Sb., kterym
se stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky zneciStujici ovzdusi, zplsob
pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci Program je primarné
zaméfen na snizeni emisi tuhych latek, oxidu sifiC¢itétho a oxidd dusiku ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji. Jeho zamérem je naplnit zejména
pozadavky Smeérnic 96/62/ES a 2001/81/ES k omezovani emisi nékterych
znecistujicich latek do ovzdus$i z velkych spalovacich zafizeni.

S ohledem na odliSnou fyzikalni a chemickou povahu latek, ke kterym se oba typy
programu vztahuji (viz kapitola 5.1), nelze formulovat specificky program krajského
meéfitka, ktery by byl jednoznadné cileny na jednotlivé sklenikové plyny. Je vSak
tfeba poukazat na jejich vzajemnou propojenost, pfic¢emz Krajsky program ke
snizeni emisi by nemél jit proti ndrodnimu zdméru sniZovat emise sklenikovych
plynl. Krajsky program sniZzovani emisi vSak bezesporu pfispéje i ke snizeni emisi
sklenikovych plynu, nebot oba programy se v fadé navrhovanych opatfeni (zejména
v oblasti uspor energie, spalovacich procesu a dopravy) pfekryvaji.

1.2 Vazba na legislativu Evropskych spolecenstvi v oblasti zmény klimatu

Pfiprava Narodniho programu ke zmirnéni zmény klimatu Zemé vyplyva z
Rozhodnuti Rady €. 1999/296/EC, upravujici Rozhodnuti Rady &. 93/389/EEC pro
mechanizmy monitorovani CO, a dalSich sklenikovych plynl. K formulaci programu
bylo proto vyuzito analyz dostupnych ¢&asovych fad inventarizace emisi
sklenikovych plynl a aktualizovanych projekci oekavaného emisniho vyvoje do
roku 2010, resp. do roku 2020. Uvedené Rozhodnuti Rady zfizuje mechanizmy
sledovani vSech antropogennich emisi sklenikovych plynd a vyhodnocovani
postupll, sméfujicich ke spIlnéni redukénich zavazku. Uklada c¢lenskym statdm
sestavovat, zvefejnovat, realizovat a pravidelné aktualizovat narodni programy
sméfujici k omezovani téchto emisi a zvySovani jejich propadl tak, aby do roku
2000 prispély ke stabilizaci emisi CO, na uroven roku 1990 a tim pfispély ke
splnéni zavazka EU sméfujicich ke snizeni emisi ve smyslu Ramcové umluvy OSN
0 zmeéné klimatu a Kjotského protokolu. Definuje rovnéz jejich strukturu a obsah.

' Nazev uvedeny v zakoné €. 86/2002 Sb. neni z odborneho hlediska dostatecné presny a proto byl nazev
dokumenty, ktery bude predlozen viadé CR zménén na ,Narodni program ke zmirnéni dopad(l zmény
klimatu v CR", nicméné bude pokryvat vSe, co zakon poZaduje.
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