PROGRAM OCHRANY KLIMATU NA UZEMi ZLINSKEHO KRAJE

3. PREHLED AKTIVIT V CESKE REPUBLICE

CR podepsala Ramcovou umluvu 13.6.1993 a pFistoupila k ni 7.10.1993; Kjotsky
protokol podepsala 23.10.1998 (usneseni vlady ¢.669/1998) a ratifikacni proces ve
smyslu €1.25 Protokolu ukoncila 15.11.2001. V roce 1994 predlozila Sekretariatu
Umluvy 1.narodni sdéleni, v roce 1997 2.narodni sdéleni a v roce 2001 3.narodni
sdéleni. Tato narodni sdéleni jsou jednou ze zakladnich informaé&nich povinnosti
statd, vyplyvajicich z podpisu Umluvy. Dilezitou souéasti plnéni narodnich zavazk
je pravidelné provadéni inventur emisi sklenikovych plynt, které od roku 1995
pravideln& provadi CHMU. Informaci o pfedpokladaném vyvoji emisi sklenikovych
plynt poskytuji projekce emisi sklenikovych plynl, které jsou provadény vzdy
s odstupem pfiblizné dvou let.

3.1 Implementace flexibilnich mechanismu

V ramci zapojeni CR do pilotnich projektd spole¢né implementace AlJ (bez pfesunu
dosazenych emisnich redukci na investora) jako testovaci faze projektld JI bylo
realizovano celkem pét projektlu a jejich schvalovani bylo provadéno vice méné na
individualni bazi. Jednalo se o projekty rGznych typl; dva projekty na zménu
pouzivaného paliva, dva projekty na zvy3eni energetické ucinnosti a jeden projekt
na zalesnovani.

V zavéru roku 2001 byly na podkladé usneseni 16/CP.7 ze Sedmé konference stran
Umluvy zahajeny prace na Gginn&j$im posunu projektd do faze JI. Nové byla na
MZP zfizena pracovni skupina k problematice zmény klimatu, jejimz ukolem je
zpracovavat podklady a navrhovat opatfeni ke snizovani emisi sklenikovych plyn,
navrhovat metodiky vybérl projektd spole¢né implementace JI, posuzovat
pfedlozené navrhy projektd a doporucovat jejich realizaci. V lednu 2002 byl
oficialné vyhlasen pfechod CR z faze AlJ do faze JI. Byl vypracovan Metodicky
pokyn pro podavani a posuzovani projektd spoleéné implementace (viz
http://www.env.cz), ktery vyty€uje prioritni oblasti pro zafazeni do projekta JI. Jsou
jimi projekty zaméfené na vyuzivani obnovitelnych zdroju energie, Uspory energie
pfi vytapéni budov (zateplovani, regulace) ve vefejném sektoru a v obytnych
budovach, vyuzivani odpadniho primyslového tepla, budovani sbérnych systémi
skladkového plynu u starych skladek a jeho energetické vyuZiti a ekologizaci
vefejné dopravy.

Jako projekty JI 1ze navrhovat samostatné projekty nebo jejich skupiny, které jsou
(a) investi¢niho charakteru, (b) jsou v souladu s obecné& zavaznymi predpisy CR, (c)
nevedou k pfenosu znecisténi mezi jednotlivymi slozkami zivotniho prostfedi (napf.
ovzdu$i — voda - puda) a (d) jsou pfipravené k realizaci. Jako projekty nelze uznat
aktivity neinvesticniho charakteru (technickd pomoc, poradenstvi, expertizy,
vychova a vzdélavani atp.) a rovnéz projekt jiz realizovany €i zahajeny.

Pifedlozené navrhy jsou posuzovany zejména podle celkového a roc¢niho snizeni
emisi, pozadovaného mnozstvi emisnich kredit, nabizené ceny za emisni jednotku
(v kontextu vyvoje ceny na mezinarodnim trhu), dodrZzeni podminky ,dodate¢nosti“
(snizeni emisi z dané technologie, ke kterému by bez realizace projektu nedoslo).
Navrhované projekty musi splfiovat podminky obecné zavaznych pravnich predpisi
z oblasti zivotniho prostfedi, musi byt v souladu s prioritami Statni politiky zivotniho
prostfedi a s prioritami Statniho programu na podporu uUspor energie a vyuziti
obnovitelnych zdroju energie, s podminkami ,nejlepSi dostupné techniky®, musi byt
pfinosem pro rozSifeni know-how a novych technologii, musi splfiovat
environmentalni (napf. hospodarné vyuzivani pfirodnich zdroju, recyklace odpadu,
apod.) a ekonomické aspekty (napf. nakladové efektivni feSeni, soulad s narodni i
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regionalni makroekonomickou politikou (podpora rustu zaméstnanosti, regionalniho
rozvoje, apod.).

3.2 Spoluprace s Evropskou unii

Evropska komise v roce 2000 pfijala Evropsky program ke zméné klimatu, ktery ma
identifikovat hlavni spole¢né pristupy vedouci ke spoleénému spInéni cile
Kjotského protokolu. Snahou programu je identifikace ekologickych a nakladové
pfijatelnych opatfeni na sniZzovani emisi sklenikovych plynl. Vysledek Evropského
programu by meél Evropské Komisi umoznit snaze definovat moznosti jednotlivych
statd EU a pfispét k formulaci zdasadnich dokumentd a pravnich norem. Program
pfipravuje Siroké spektrum nastroju na snizovani emisi véetné pfipravy na zavedeni
emisniho obchodovani ve statech EU od roku 2005 a na snizovani rizik dopadu
zmény klimatu. Cinnost programu je strukturovanad do sedmi tématickych
pracovnich skupin, které maji za ukol identifikovat a navrhnout co nejefektivnéjsi
nastroje a opatfeni na sniZovani emisi v daném sektoru. Jednotlivé skupiny se
specializuji na energetické zdroje, spotfebu energie, dopravu, pramysl, vyzkum,
zemédélstvi a flexibilni mechanizmy.

Prvni faze c&innosti Evropského programu byla ukonéena v ¢ervnu 2001 vydanim
vyroéni zprévym, ktera zhodnocuje jeho stavajici vysledky a analyzuje moznosti
nalezeni dalSich nastroji a opatfeni na snizovani emisi a minimalizaci dopadu
v podminkach EU. Zprava obsahuje 41 konkrétnich navrhd opatfeni, jejichz
realizaci by bylo mozno snizit emise sklenikovych plyna az o pfiblizné 660 az 760
mil. tun CO,, pfi€emZ naklady na usporu jedné tuny CO, by nemély pfesdhnou
hodnotu €20.

CR v obdobi pted vstupem do EU je povinna zajistit transpozici pfislusnych
pravnich pfedpisi EU do ceské legislativy. Rozhodnuti Rady ¢.1999/296/ES
upravujici Rozhodnuti Rady ¢.93/389/EEC pro mechanismy monitorovani emisi CO,
a dalSich sklenikovych plynl je jako celek je transponovano do §34 a 35 zakona ¢.
86/2002 Sb., o ochrané& ovzdusi. CR v soudasné dobé& jiz pIni pfevaznou vétsinu
pozadavkd. V nejbliz§i dobé se bude tfeba rovnéz fidit pozadavky Rozhodnuti Rady
€. 280/2004/EC tykajici se mechanismu monitorovani sklenikovych plyn( v ramci
SpoleCenstvi a implementace Kjotského protokolu, které dopliuje a rozSifuje
plvodni Rozhodnuti Rady ¢. 1999/296/ES.

CR méa rovnéZz moznost vyuzit prosttedky EU prostfednictvim operaénich
programi Infrastruktura a Fondu soudrznosti. Operaéni program Infrastruktura
vychazi z pozadavk( ramcové smérnice ke kvalité ovzdusi 96/62/ES a jejich
dcefinych smérnic a vysoké produkci sklenikovych plynd, jejichz mérné hodnoty,
vztazené na obyvatele Ci jednotku produkce HDP, jsou téméf dvojnasobné oproti
priméru c¢lenskych zemi EU. Projekty ochrany ovzdu$i budou podporovany
pfedevsim v ramci opatfeni €. 2.3 (Podpora zavadéni alternativnich paliv) a &. 3.3
(ZlepSovani infrastruktury ochrany ovzdus$i). V ramci opatfeni €. 2.4 (Studijni a
vyzkumné projekty k zabezpeCovani problematiky zlepSeni Zzivotniho prostiedi
z hlediska dopravy) budou zaroven podporovany studijni a vyzkumné projekty
zabyvajici se internalizaci externich nakladd dopravni infrastruktury, tedy i
ekonomickych $kod vlivem emisi sklenikovych plynG z dopravy. Velké investi¢ni
projekty a sdruzené projekty v oblasti Zivotniho prostfedi, jejichz né&klady
pfesahuji 10 mil. EUR, budou podporovany =z Fondu soudrznosti. Fond
soudrznosti vychazi ze zkuSenosti pfedvstupniho fondu ISPA a byl korigovan
v ramci procesu zavedeni EDIS. Dilezitost feSeni problémua v oblasti ochrany
ovzdu$i byla zohlednéna zafazenim kvality ovzdudi mezi prioritni oblasti Fondu

10 European Climate Change Programme, ¢erven 2001,
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm
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soudrznosti. Operaéni program Infrastruktura a Fond soudrZznosti budou
podporovat fadu projektd v oblasti ochrany ovzdus$i, které vyznamnym zpusobem
pozitivné ovlivni situaci v celé CR.

EU vénuje v souCasné dobé mimofadnou pozornost splnéni svych zavazk( vUdci

Kjotskému protokolu co nejefektivnéjSim zpusobem. Proto intenzivné pracuje na

zavedeni systému obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynl, do

kterého by se zapojily individualni podniky. Navrh systému v podob& Smérnice

Rady &. 2003/87/EC Ize popsat nasledujicimi hlavnimi principy'":

¢ systém bude spustén vroce 2005; v obdobi 2005-2007 bude probihat
zahajovaci faze, od roku 2008 bude kopirovat mechanismus Kjotského
protokolu,

¢ obchodovéani bude zamé&feno v zahajovaci fazi pouze na emise CO, z pfesné
definovanych zdroju,

¢ musi byt zachovana konzistentnost s pravidly EU o poskytovani statni pomoci,
nenaruSovani konkurenéniho prostfedi a fungovani jednotného trhu.

Principem systému je pfeneseni zdvazku statu na jednotlivé podniky tak, Ze jim
bude stanoven strop v urité dané vyS$i, na ktery podnik obdrzZi tzv. povolenky. Ty
jej budou opraviiovat v daném obdobi k emitovani uréitému mnoZstvi emisi a budou
zaroven obchodovatelné podle pravidel trhu.

Systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd v Evropé by mél
motivovat zneciStovatele ke snizeni objemu sklenikovych plynd a pomoci
dosahnout zavazku snizeni emise sklenikovych plyn v ramci Kjotského protokolu.
Soucasnych 15 ¢lent EU ma do konce bfezna 2004 vyhotovit narodni alokacéni
plany, zbylych devét novych &lenskych zemi stejné jako CR do kvétna 2004.
Systém obchodovani s emisemi by mél v Evropské unii odstartovat v lednu 2005.

V ramci pfipravovaného aloka¢niho planu jednotlivé ¢lenské zemé stanovi celkovy
objem rozdélovanych povolenek a postup, kterym jsou povolenky pfidélovany
provozovatelllm jednotlivych zafizeni.. Jednotlivé povolenky ziskaji zdarma
zafizeni, na ktera se regulace emisi podle NAP vztahuje, a budou tak mit moZnost
bez postihu vypustit do ovzdusi jednu tunu CO,.

Na konci kazdého roku v uvodnim obdobi mezi roky 2005 aZz 2007 odevzda zafizeni
jednu povolenku za kazdou tunu. Nadbyte¢né povolenky bude moci prodat tém,
ktefi jich naopak maji nedostatek. Firma, ktera investuje do ekologictéjSiho
zafizeni, tak bude moci prodat své povolenky. Naopak firma, jez ziska novy
kontrakt a rozSifi vyrobu, bude muset za dodate¢né emise muset nakoupit volné
povolenky. Klicovym elementem bude cena povolenky v porovnani s naklady na
redukci emisi. Obchodovat s emisemi budou moci jak emitenti sklenikovych plynd,

tak i nezavisli obchodnici, a to v ramci celé EU.

Zafizeni, ktera pfekro¢i mnoZzstvi udélenych povolenek a nenakoupi nové, dostanou
pokutu 40 euro za dodateCnou tunu CO, v prvnim tfiletém obdobi. Ve druhém
pétiletém obdobi do roku 2012, na které vypracuji jednotlivé staty nové NAP, budou
platit hfiSnici 100 eur na tunu. Cely systém bude regulovat emise CO, u zhruba 15
tisic zafizeni v nové rozSifené EU, napfiklad u elektraren, cementaiskych peci,
sklaren, cihelen, papiren ¢&i Zelezaren. V Cesku by se to mélo tykat zhruba 500
zafizeni.

EU zavadi systém obchodovani s emisemi jako nastroj k efektivnéjSimu splnéni
zavazku snizeni emise sklenikovych plynt v ramci Kjétského protokolu. CR, stejné

1"

http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/emission.htm

ZLINSKY KRAJ



PROGRAM OCHRANY KLIMATU NA UZEMi ZLINSKEHO KRAJE

jako nékteré daldi zemé&, se pfed sedmi lety na mezinarodni konferenci o zménach
klimatu v Kjotu zavézala, Ze do roku 2012 sniZi emise o osm procent pod uroven
roku 1990. Nyni je Ceskéa republika zhruba 16 procent pod timto limitem. Naopak
zajem o povolenky bude mit zfejmé napfiklad Nizozemi, Dansko ¢i Rakousko,
kterou mohou mit se splnénim zavazkl komplikace. Podle odhadu nékterych
ekonom( by objem obchodd mohl do konce desetileti dosahnout v Evropé fadu
desitek miliard eur.

3.3 Vyvoj emisi sklenikovych plynt

Pro ucely narodnich inventarizaci antropogennich emisi a propadd sklenikovych
plynt byla vypracovana jednotna metodika IPCC", ktera je zamé&fena na sklenikové
plyny s pfimym radiaéné absorp&nim ulinkem CO,, CH,; a N,O a na latky se
zvySenym radiacné absorpénim uclinkem obsahujici fluor HFCs, PFCs a SFg.
Doplnéna je inventarizaci prekurzor vzniku pfizemniho ozénu, tj. NOyx, NMVOC a
CO a na SO,, jako prekurzor vzniku aerosold. Latky naruSujici ozénovou vrstvu a
kontrolované Montrealskym protokolem v metodice nejsou zahrnuty.

3.3.1 Strucny popis metodiky

Nejvétsi pozornost vénuje metodika stanoveni emisi CO,, ktery je nejvyznamnéjSim
sklenikovym plynem. Antropogennim zdrojem emisi je spalovani fosilnich paliv a v
mensi mife i vyroba cementu, popf. rozklad vapence a dalSich karbonatovych
mineralt, pokud nejsou kompenzovany naslednymi propady (napf. taveni skla,
vapnéni pad, vapencové odsifovani atd.). Spalovani fosilnich paliv ve stacionarnich
a mobilnich zdrojich pfedstavuje nejvyznamnéjsi skupinu zdroju.

Metodika pfedepisuje dva nezavislé postupy, které vychazeji z narodni energetické
bilance. Referen¢ni postup stanovuje celkového mnozstvi spaleného uhliku na
zakladé bilanéniho vypoltu spotfeby jednotlivych druhl paliv a je zalozen na
udajich o tézbé, dovozu a vyvozu jednotlivych paliv, v€etné informace o jejich
zasobach. Sektorovy postup vychazi ze skuteCné spotieby paliv v jednotlivych
sektorech. Oba zpUsoby vyzaduji pro vypocet odliSné polozky energetické bilance;
referen¢ni zplisob vychazi z primarnich zdrojl, sektorovy zplisob z transformacnich
procesl a z konecné spotfeby. Predpokladem kvality vysledk( je dostatec¢né
spolehliva energeticka statistika, pficemz rozdil vysledkd by u emisi CO, nemél byt
vy$Sinez 2 %.

Vzhledem k povaze hlavnich zdroji lze pfi stanoveni emisi CH, a N,O pouzit
nejpfesnéjSi zpusob zalozeny na kontinualnim méfeni jen vyjimeéné. Proto je
pouzivano vypoctl zaloZzenych na statistickych ukazatelich a jako parametry jsou
ve vypocetnich vztazich pouzivany odpovidajici emisni faktory. Emise jednotlivych
plynl jsou souhrnné posuzovany celkovou, neboli agregovanou emisi sklenikovych
plyni ©° | kterad je vyjadiena ekvivalentnim mnozstvim CO, stejného radiadné
absorpéniho Uc€inku jako suma jednotlivych plynu.

Od roku 2000 se klade duraz na zvySovani kvality vypoc&tl a popisu miry ,nejistot”
spojenych s pfipravou souhrnné inventarizace. Je tfeba zajistit, aby stanovené

2 Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Vol. 1-3, IPCC 1997 a Good
Practice Guidance and Uncertainty Management in National GHG Inventories, IPCC 2000

¥ Soucet emisi jednotlivych plynd vynasobenych pfislusnymi konverznimi koeficienty (potencialy globalniho
ohfevu pro ¢asovy horizont 100 let), které udavaji kolikrat je dany plyn z hlediska pohlcovani tepelného
zafeni UcinnéjSi nez CO, (pro CO> 1, pro CH4 21 a pro N2O 310). Hodnoty pro tzv. F-plyny obsahujici
fluér jsou v porovnani se zakladnimi plyny o 2-4 fady vyssi.
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emise nebyly nadhodnoceny ani podhodnoceny a aby nejistota stanoveni emisi byla
minimalni. Metodicka pfiru¢ka ,Zasady dobré praxe“ je navodem Kk zajidténi
dostateéné transparentnosti inventarizaci, konzistence ¢&asovych fad, uplnosti
hodnocenych zdrojii a propadl emisi, dostupnosti pozadovanych dokumentaci,
k zajisténi porovnatelnosti narodni inventury s podobnymi inventurami ostatnich
statd, k vyhodnoceni urovné i trendu nejistot, ovéfitelnosti a efektivity Cerpani
vynakladanych finanénich prostfedkd.

Z praktického hlediska ma velky vyznam identifikace tzv. kliGovych zdroja, fj.
zdroju, které se podileji rozhodujici mérou na celkové emisi nebo na chybé jejiho
stanoveni. Klicovym zdrojum a jejich kategoriim je pfi zpracovani inventur
vénovana podstatné vétsi pozornost nez ostatnim zdrojum ¢&i kategoriim. Dulezitym
aspektem je zajisténi konzistentnosti Casovych fad. Je tfeba dbat, aby cela asova
série byla stanovovana metodologicky konzistentné. Pokud dojde ke korekci pouzité
metodiky je tfeba obvykle provést i pfepocet hodnot pro pfedchozi obdobi. K nému
je tfeba prikrocit i tehdy, zjisti-li se dodate¢né v plvodnich vypoétech chyba nebo
bylo-li pouzito neadekvatni metodiky.

3.3.2 Kilicové zdroje
Na zakladé urovné emisi bylo stanoveno 12 kli€ovych zdroju a na zakladé trendové
analyzy k nim pribyly jesté emise latek obsahujicich fluér (HFC, PFC a SFy), jejichz

trend je v CR, na rozdil od celkového trendu emisi sklenikovych plynu, v poslednich
letech rostouci (viz Tabulka 1: a Tabulka 2:).

Tabulka 1: Vybér klicovych zdroju dle celkové urovné emisi pro rok 2000

Zdroje (kategorie zdroja) Plyn Egn;;]s © F/(z]d L [lf,/l:]m ulativne
Ener'getika: spalovani pevnych paliv ve stacionarnich [CO; 85 143 577 577
zdrojich

Energetika: spalovani plynu ve stacionarnich zdrojich |CO- 17 884 121 69.8
Energetika: mobilni zdroje — silni¢ni doprava CO; 10 344 7.0 76.8
Ene!’get'ika’: spalovém’ kapalnych paliv ve CO, 9909 6.7 835
stacionarnich zdrojich

Energetika: fugitivni emise z tézby uhli CH4 5019 3.4 86.9
Zemédélstvi: pfimé emise z pudy N2O 2 868 1.9 88.9
Primysl: dekarbonizace mineralnich produktud CO, 2 251 1.5 90.4
Zemeédélstvi: nepfimé emise N2O 1863 1.3 91.7
Zemédélstvi: entericka fermentace CHa 1701 1.2 92.8
Odpady: skladky CHg4 1596 1.1 93.9
Energetika: mobilni zdroje — ostatni doprava v¢. CO2 1 461 10 94.9
vodni

Primysl: kyselina dusi¢na N2O 1128 0.8 95.7

Tabulka 2: Vybér klicCovych zdroju dle trendové analyzy pro rok 2000

Emise Emise Podil Kumulativn

Zdroje (kategorie zdroj() Plyn {1990 2000 (%] é
(o]

[Gd] [Gd] [%]
Ener_getlka: spalovani pevnych paliv ve stacionarnich [CO2 124 441| 85143| 328 328
zdrojich
Energetika: spalovani plynu ve stacionarnich zdrojich [CO; 12933 17884 25.2 57.9
Energetika: mobilni zdroje — silni¢ni doprava CO, 5995| 10344| 18.2 76.1
Ene'rget'ika,: spalovgnl kapalnych paliv ve CO2 14 407 9909| 36 79.7
stacionarnich zdrojich
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Primysl: pouziti F-plyn( HFCs 0 890| 2.8 82.5
Energetika: fugitivni emise z tézby uhli CH., 7 600 5019 26 85.1
Zemédélstvi: entericka fermentace CHa 3271 1701 2.6 87.7
Zemédélstvi: pfimé emise z pudy N2O 4 529 2868 1.9 89.6
Energetika: spalovani paliv ve stacionarnich zdrojich |CHs 1174 362 1.7 91.3
Zemédélstvi: nepfimé emise N20 3 041 1863 1.5 92.8
Energetika: mobilni zdroje — silni¢ni doprava N2O 71 508| 1.4 94.2
Primysl: dekarbonizace mineralnich produktd CO; 3380 2251 11 95.3

3.3.3 Inventura emisi a jeji trendy™

V roce 1990 Ccinily emise CO,, CH; a N,O 190,5 mil. tun CO, ekv. Bé&hem
nasledujicich Ctyf let emise poklesly pfiblizné o 25 % a s mirnym meziro¢nim
kolisanim se na této hodnoté udrzuji az do roku 2001, kdy celkovy pokles ginil
24,3 % (Tabulka 3: a Obrazek 6:). Podobny vyvoj sleduji i emise CO,, které
poklesly z hodnoty 162,5 mil. tun v roce 1990 o 23,6 % do roku 2001. V hodnotach
celkovych emisi jsou od roku 1995 zapocitavany i HFC a PFC a SFs. Podily
zastoupeni jednotlivych sklenikovych plynl se v jednotlivych letech méni pouze
nevyznamné a v ramci pfesnosti provadénych vypoctd. S 86,3% zcela dominuje
C(1)62, CH,4 se na bilanci podili 7,2 %, N,O 5,8 % a skupina latek HFC, PFC a SF4 0,9
% .

' JelikoZ v metodice vypocth dochazi v poslednich letech stale k drobnym zménam, uvedené hodnoty se
mohou liSit od hodnot, které byly presentovany v minulych letech a k nepatrnym zménam pravdépodobné
dojde i v letech nasledujicich. Kone¢na podoba ¢asové fady kazdého smluvniho statu musi byt
dokoncena nejpozdéji do 1.1.2007 a musi respektovat veSkeré mezinarodné platné metodické postupy.
Tab. C.3 a obr. C.5 uvadéji prepoctené hodnoty pro roku 1990, 1994 a obdobi od roku 1996 do
soucasnosti; udaje k roku 2001 jsou prozatim pouze predbézné

10 inventury emisi se provadéji v pfedepsaném formatu do 15. dubna kazdého roku za pfedminuly rok

'® idaje k roku 2000
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Tabulka 3: Inventarizace emisi sklenikovych plynt za obdobi 1990 az 2001, CR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
CO; emise [mil. 1] 162,5 148,1 134,2 129,2 126,2 123,4 128,8 133,1 1247 118,2 124,2 1241
CHg [mil. t COg] 16,8 14,9 14,0 13,3 13,0 12,6 12,6 12,1 11,4 10,7 10,7 10,4
N20 [mil. t COg] 11,3 7,3 7,0 6,6 8,3 6,7 9,2 8,8 8,4 8,1 8,2 8,3
HFCs, PFCs, SFe [mil. t CO_] inventura nebyla provadéna 0,2 0,3 0,6 0,5 0,5 0,9 1,3
celkem CO; ekv. [mil. {] 190,5 170,3 155,2 149,1 147,5 142,8 150,9 154,6 145,1 137,6 144,0 1441
relativné [v % r. 1990] 100,0 89,4 81,5 78,3 77,3 75,0 79,2 81,2 76,2 72,2 75,6 75,7

Zdroj: CHMU

Obrazek 6: Casovy trend emisi sklenikovych plynd v obdobi 1990 az 2001, CR
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Zdroj: CHMU
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Metodika IPCC pracuje s pfesné definovanymi aktivitnimi sektory. V tabulce 4 jsou
uvedeny podily jednotlivych sektorll na celkové bilanci dle stavu v letech 1990 a
2000.

Zatimco v roce 1990 byly podily sektoru ,vyroba energie a transformacni procesy”
(vyroba elektfiny a tepla ve vefejnych zdrojich, rafinerie a ostatni zuSlechtovani
paliv (koksovny, plynarny, vlastni spotfieba pfi tézb&) a sektoru ,zpracovatelsky
pramysl* (v€etné vyroby tepla a elektfiny v zavodnich zdrojich) prakticky vyrovnané
(31,6 %, resp. 31,5 %), vroce 2001 ¢inil podil vyroby energie jiz 41,9 % a podil
zpracovatelského prdmyslu poklesl na 24,5 %. Vyznamna zména byla
zaznamenana i v sektoru dopravy, kde podil 3,9 % z roku 1990 vzrostl do roku 2001
na 8,8 %. Klesl naopak podil obchodu a sluzeb z 18,7 % v roce 1990 na 10,3 %
v roce 2001 a o 2,5 procentnich bod{ klesl i podil zemédélstvi a lesnictvi. Ostatni
sektory zaznamenaly v hodnoceném obdobi pouze nepatrné zmény.

Tabulka 4: Podily sektord na celkové bilanci emisi sklenikovych plynd v letech 1990 a 2001,
CR

sektory podily sektord na celkové emisni bilanci (%)

1990 2001
vyroba energie a transformacni procesy 31,6 41,9
zpracovatelsky primysl 31,5 24,5
doprava 3,9 8,8
obchod a sluzby 18,7 10,3
fugitivni emise z pevnych paliv 4,0 4,0
fugitivni emise z kapalnych a plynnych paliv 0,4 0,3
primyslové procesy 2,5 4,0
pouzivani rozpoustédel 0,4 04
zemédélstvi, lesnictvi, vyuzivani krajiny -55 -3,0
odpadové hospodarstvi 1,6 1,8

Zdroj: CHMU

3.4 Projekce emisi sklenikovych plynt

Projekce vyvoje emisi sklenikovych plynt byly v roce 2003 zpracovany pro tfi
koncepéné odliSné scénaife ekonomického a technologického vyvoje — vysoky,
referenéni a nizky a v souladu s doporudenou mezinarodni metodikou ' ve
variantach ,bez vlivu opatfeni, ,s opatfenimi“ a ,s dodate€nymi opatfenimi*.
Davodem pro zpracovani projekci ve tfech scénafich je, Zze pfi stale ne pfilis
stabilni a transformujici se narodni ekonomice je obtizZné zpracovat dostate¢né
spolehlivou jednoznaénou projekci vyhledu do roku 2020. T¥i scénafe tak davaji
lepSi mozZnost orientace v prostoru, ktery makroekonomicky vyvoj vymezuje.
Metodika pro pfipravu projekci se sestava ze souboru krokGl od analyzy emisni
inventury, pfes volbu metodiky a modelovych nastroju, az po provedeni citlivostni
analyzy na vybrané pfedpoklady a jeji prezentaci. Vysledky modelovych projekci
jsou zalozeny na analyze vyvoje ekonomiky v letech 1990-2002, pfedpokladech
scénafe makroekonomického vyvoje, na odhadech vyvoje tuzemskych primarnich
zdroju energie, na analyze odhadl vyroby elektrické energie a tepla a dale na
odhadech odekavaného vyvoje odvétvové struktury tvorby HDP, elektroenergetické
a celkové energetické naroénosti tvorby HDP, svétovych cen paliv a energie,
tuzemskych cen paliv a energie, aj.

" Guidelines for Preparation of National Communications by Parties Included in Annex | to the Convention

(FCCC/CP/1997/7), http://www.unfccc.int
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TFi makroekonomické scénare, které se liSi tempy rastu HDP a podilem jednotlivych
sektord na tvorbé HDP lze charakterizovat nasledovné:

¢ vysoky scénaf — predpoklada relativné vysoké tempo rdstu HDP v obdobi let
2000 - 2030 o vice nez 4 % rocCné,

+ referencni scénaf — pfedpoklada tempo mirné nad hranici 3,5 %, coz je hodnota
nad dlouhodobym trendem ekonomiky CR od roku 1993,

& nizky scénar — predpoklada tempo mirné pod hranici 3 %, coz je hodnota
nepatrné vyssi nez pfedpokladany trend v ekonomikach ¢lenskych stati EU.

¢ Pro vSechny scénéafe dale plati:

¢ jaderna elektrarna Temelin bude v normalnim provozu po celé sledované
obdobi,

¢ jaderna elektrarna Dukovany bude 2za uUlelem prodlouzeni Zivotnosti
rekonstruovana a bude v normalnim provozu po celé sledované obdobi,

¢ od roku 2004 nebudou existovat zadné limity dovozu ropy, plynu a &erného uhli,

¢ vyvoz elektfiny bude do roku 2010 z divodd stability a regulovatelnosti
elektrizaéni soustavy v maximalni vysi 10 TWh ro¢né a v dalSich letech ro¢ni
saldo dovozu a vyvozu elektfiny nepfesahne 5 TWh (snahou je nezvySovat
energetickou dovozni zavislost dovozem a nezvySovat Ilokalni emise
znecistujicich latek a sklenikovych plynd vyrobou elektfiny na vyvoz),

+ ekologické limity tézby hnédého uhli zGstanou v platnosti.

Jako varianta ,bez opatfeni“ je uvaZzovana situace bez vlivu legislativy na ochranu
ovzdus$i a bez intenzivni plosné plynofikace v letech 1995 — 1999.

Po roce 1995 byla zahajena realizace fady opatfeni a programu, které pfispély ke
snizovani emisi sklenikovych plynd (napf. statni programy Ceské energetické
agentury a Statniho fondu zZivotniho prostfedi, programu na efektivni osvétlovani,
programi v oblasti dopravy, vyuzivani alternativnich pohonnych hmot a programi
na podporu zalesfiovani, aj.). Dale je v této varianté zahrnut zdkon o ochrané
ovzdusi €. 86/2002 Sb., o odpadech ¢. 185/2001 Sb. a o obalech €. 477/2001, které
vstoupily v platnost v roce 2002 a o integrované prevenci a omezovani znecisténi ¢.
76/2002 Sb., ktery vstoupil v platnost v roce 2003. Soubor téchto legislativnich
opatfeni byl zahrnut do varianty ,s opatfenimi®.

Pfedmétem varianty ,s dodate€nymi opatfenimi“, kterd by méla nejvice pfispét ke
snizovani emisi sklenikovych plynd, je Narodni program hospodarného nakladani
s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju, ktery je naplnénim zakona

o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sb., zavedeni ekologické danové reformy a
zvySena podpora ekonomicky efektivnich obnovitelnych zdroji energie.

Obrazek 7: az Obrazek 9: znazornuje projekce emisi sklenikovych plynt pro tfi
scénafe a tfi varianty zahrnuti opatfeni. Z porovnani vyplyva, Ze nizky scénar
udava pro obdobi 2005 — 2020 hodnoty celkovych emisi sklenikovych plynli o 2 az
5 % niz3i a vysoky scénarf o 3,5 az 6 % vy388i nezZ referenéni scénar.
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Obrazek 7: Projekce emisi sklenikovych plynii do roku 2020 (vysoky scénaf), CR

mil. t CO2 ekv.
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

Obrazek 8: Projekce emisi sklenikovych plynii do roku 2020 (referenéni scénar), CR
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

PfibliZzovani se hospodafské urovni zemi EU s rozumnym tempem zajiStuje jen
vysoky scénaf a referencni scénar a proto budeme nadale pracovat pouze se
scénafem referenénim a projektovany emisni vyvoj budeme nazyvat oekavanym
vyvojem emisi sklenikovych plyni. Tento scénar pfedpoklada tempo rustu HDP
mirn& nad hranici 3,5 %, coZ je hodnota vy$si nez dlouhodoby trend ekonomiky CR
od jejiho zalozeni. V Tabulka 5: a Tabulka 6: jsou uvedeny hodnoty
pravdépodobného vyvoje emisi sklenikovych plyntd do roku 2020 za pfedpokladu ze
budou, resp. nebudou realizovana dodateéna opatfeni na sniZzeni emisi.
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Obrazek 9: Projekce emisi sklenikovych plynti do roku 2020 (nizky scénaf), CR
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Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

Tabulka 5: Ocekavany vyvoj emisi sklenikovych plyni do roku 2020, nebudou-li realizovana
dodateéna opatieni
1990 2000 2005 2010 2015 2020
COg [mil. 1] 162,5 124,2 112,5 112,2 109,4 106,8
CHa [mil. {] 16,8 10,7 9,9 9,5 8,4 8,0
N2O [mil. ] 11,3 8,2 7.9 8,0 7.9 7,8
HFCs, PFCs, SFe[mil. ] 0,2" 0,9 0,7 0,8 1,0 1,1
Celkem CO; ekv. [mil. t] 190,5 1440 131,0 130,5 126,6 123,8
Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.
Tabulka 6: Ocekavany vyvoj emisi sklenikovych plyntd do roku 2020, budou-li realizovana
dodate¢na opatieni
1990 2000 2005 2010 2015 2020
COy [mil. 1] 162,5 124,2 104,9 101,2 85,4 83,9
CHa [mil. 1] 16,8 10,7 9,9 9,5 8,4 8,0
N20 [mil. ] 11,3 8,2 7,9 8,0 7,9 7,8
HFCs, PFCs, SFg[mil. t] 0,2" 0,9 0,7 0,8 1,0 1,1
Celkem CO> ekv. [mil. t] 190,5 144,0 123,5 119,5 102,6 100,9
Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.
S ohledem na miru nejistot spojenych s naplnénim veSkerych pfredpokladu
pouzitych pfi modelovani projekci lze oclekavat, ze skute€ny vyvoj emisi

sklenikovych plynd v Ceské republice se bude pravdépodobné vyvijet v rozmezi
mezi obéma scénafi a mezi variantami ,s opatfenimi a ,s dodate€nymi opatienimi®.
K odhadu moznosti CR splnit zavazky vyplyvajici z Kj6tského protokolu je tieba
zvazit i miru nejistot spojenych s pfipravou projekci. Statistickd kombinace téchto
nejistot naznaduje, Ze narodni emise by mély byt v roce 2010 o 32-38 % niZ8i nez
v roce 1990, v roce 2015 Ize toto rozpéti oCekavat v rozmezi 34-47 % a v roce 2020
v rozmezi 36-48 %. Je ziejmé, Ze pravdépodobnost odhadu s rostoucim ¢asovym
horizontem klesa.

'® idaj pro r.1995
' idaj pro r.1995
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Projekce emisi jednotlivych sklenikovych plynt

Ocekavany vyvoj emisi jednotlivych sklenikovych plynt do roku 2020 je pro varianty
,S opatfenimi“ a s ,dodate€nymi opatfenimi“ patrny z Tabulka 5: resp. Tabulka 6:,
pfedpokladané zmény vuéi zakladnimu roku Protokolu (1990 pro zakladni plyny,
1995 pro F-plyny) z Tabulka 7:.

Tabulka 7: Ocekavané zmény emisi sklenikovych plyni do roku 2020 vzhledem k zakladnimu
roku Protokolu (zména v % v porovnani s rokem 1990)

2005 2010 2015 2020

varianta s opatfenimi

CO, agregované (%) -31 -31 -33 -35
CO3 (%) -31 -31 -32 -34
CHs (%) -41 -43 -50 -52
N20O (%) -30 -30 -30 -31
HFCs, PFCs, SFs (%) 252 319 385 472
varianta s dodate¢nymi opatfenimi

CO, agregované (%) -35 -37 -46 -47
CO2 (%) -35 -37 -47 -48
CHy (%) -41 -43 -50 -52
N20 (%) -30 -30 -30 -31
HFCs, PFCs, SFg (%) 252 319 385 472

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

Projekce emisi sklenikovych plynt v sektorech

Lze oCekavat pokles celkovych emisi sklenikovych plynd, ktery bude dan zejména
mirou poklesu emisi oxidu uhli¢itého; emise metanu budou klesat rychleji, emise
oxidu dusného se budou pohybovat na pfiblizné stabilizované urovni. Emise HFCs,
PFCs a SFg mirné porostou, nicméné podil téchto latek na celkové bilanci emisi
vroce 2020 by nemél presahnout 1,1-1,2 % celkové emisi bilance. V pfipadé
varianty s dodateénymi opatfenimi poklesne podil CO, na celkové bilanci a
narostou podily CH4, N,O i F-plyn(, coz bude i v souladu s oéekavanymi zménami
v ¢lenskych statech EU. V Tabulka 8: jsou uvedeny zmény celkovych emisi
sklenikovych plynd do roku 2020 v procentech v porovnani s drovni roku 1990 pro
referen¢ni scénar bez opatfeni.

Tabulka 8: Trend vyvoje celkovych emisi sklenikovych plyntd do roku 2020 (zména v %
v porovnani s rokem 1990)%

2005 2010 2015 2020

vyroba energie a transformacni procesy -13 -13 -19 -18
zpracovatelsky pramysl -48 -50 -46 -48
doprava +60 +62 +55 +54
obchod a sluzby -47 -47 -49 -56
fugitivni emise z pevnych paliv -35 -41 -50 -56
fugitivni emise z kapalnych a plynnych paliv | -40 -40 -40 -6

pramyslové procesy -24 -19 -17 -14
pouzivani rozpoustédel -25 -25 -25 -25
zemédélstvi, lesnictvi, vyuzivani krajiny -66 -66 -67 -68
odpadové hospodarstvi -6 -3 -1 -12

Zdroj: ENVIROS s.r.o.

% bez F-plynti
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3.5 Porovnani oéekavaného vyvoje emisi s rokem 2000

V nasledujici je uvedeno porovnani projekci emisi sklenikovych plynl se stavem
vroce 2000 pro referencni scénaf a varianty ,s opatfenimi“ a ,s dodateénymi
opatfenimi“. Hodnoty ukazuji, ze za pfedpokladu realizace varianty ,s dodate¢nymi
opatfenimi“ zaméfené na dalSi snizeni emisi nejvyznamnéjsiho sklenikového plynu
CO, lze ocekavat v obdobi 2000 — 2020 snizeni celkové agregované emise
sklenikovych plynd v CR az o 30 %, u ,8istého* CO, az o 32 %; v dlsledku
prolongace stavajicich opatfeni se emise CH; mohou snizit az o Ctvrtinu hodnoty
v roce 2000, emise N,O zlstanou prakticky na stavajici hodnoté (sniZzeni o nejvyse
4 %) a emise F-plyn( vzrostou o necelou tfetinu.

Tabulka 9: Ocekavané zmény emisi sklenikovych plynt do roku 2020 vzhledem k roku 2000

2005 2010 2015 [2020
varianta s opatfenimi
CO, agregované (%) -9 -9 -12 -14
CO2 (%) -9 -10 -12 -14
CH4 (%) -8 -11 -22 -25
N20 (%) -3 -3 -4 -4
HFCs, PFCs, SFs (%) -21 -6 9 29
varianta s dodate&nymi opatifenimi
CO; agregované (%) -14 -17 -29 -30
CO: (%) -16 -19 -31 -32
CHs (%) -8 -11 -22 -25
N20O (%) -3 -3 -4 -4
HFCs, PFCs, SFs (%) -21 -6 9 29

Zdroj: ENVIROS s.r.o

3.6 Dopad jaderného scénafre na dalSi vyvoj emisi sklenikovych plynt

Jako simulaéni pfiklad byly téZ zpracovany projekce pro tzv. jaderny scénaf. Tento
scénar simuluje vliv vystavby nové jaderné elektrarny po roce 2015. Tabulka 10:
naznacuje oCekavany vyvoj emisi (referenéni scénaf) za pfedpokladu realizace
dodatecnych opatfeni a jaderného energetického scénéafe. Porovname-li vysledky
s Tabulka 6: zjistime, Ze dopad jaderného scénafe na sniZzeni emisi sklenikovych
plyniG se projevi nejdfive vroce 2020 minimalnim sniZzenim celkovych
agregovanych emisi o 0,3 mil. t CO, ekv., ale bude se pozitivnéji projevovat
v letech 2025 a 2030 v souladu s postupnym uvadénim jaderné elektrarny do
provozu a s odstavovanim dozivajicich uhelnych elektraren.

Tabulka 10: Porovnani vlivu jaderného a nejaderného scénafe na odhad ocekavaného vyvoje
emisi sklenikovych plynd do roku 2030, budou-li realizovana dodate¢na opatieni (v mil. t CO2

ekv)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
nejaderny scénar 144,0 123,5 119,5 102,6 100,9 99,1 90,8
jaderny scénar 144,0 123,5 119,5 102,6 100,6 90,7 83,8

Zdroj: CHMU, ENVIROS s.r.o.

Hodnoty pro roky 2025 a 2030 v Tabulka 10: Ize brat pouze jako velice hruby
odhad, nicméné dokumentuji, ze jaderny scénaf by mohl po roce 2020 pfispét ke
snizeni emisi sklenikovych plynd zhruba o 7 az 8 mil. t CO; c«, COZ by znamenalo
snizeni celkovych emisi sklenikovych plyn( o vice nez 55 % oproti Urovni v roce
1990.
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3.7 Opatieni ke snizovani emisi sklenikovych plynu

V CR je realizovana cela fada opatfeni, jejichz vysledkem je snizovani emisi
sklenikovych plynl. Jedna se o opatfeni ramcova i Uzce zaméfena na urcitou
problematiku nebo sektor. Cile a dopady vétSiny opatfeni jsou vSak obvykle Sirsi,
nebot jde pfedev§im o snizeni negativnich dopadu na zivotni prostfedi jako celek.
Klicovymi opatfenimi s nejvy$Sim ocekavanym pfinosem jsou pfedevSim ramcova
opatfeni, ktera se dotykaji vice sektoru:

e prijeti Strategie ochrany klimatického systému Zemé& v CR vroce 1999
(usneseni vlady €. 480/99),

o zahrnuti problematiky ochrany klimatu a zakotveni Narodniho programu ke
zmirnéni zmény klimatu do zakona o ochrané ovzdusi &. 86/2002 Sb.;

& pfijeti energetického zakona ¢. 458/2000 Sb. a zakona o hospodareni energii €.
406/2000 Sb.;

e prijeti zakona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci;
a specificka opatfeni:
naplnéni Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdroja energie;

¢ zavedeni ekologické dariové reformy a

¢ zavedeni zvyhodnénych vykupnich tarifd elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdroja.

3.7.1 Legislativni opatreni

Zakon o ochrané ovzdusi ¢. 86/2002 Sb.

Hlavnim divodem novely zakona o ovzdu$i ¢. 309/91 Sb. byla harmonizace a
transpozice odpovidacich pravnich pfedpisu EU. Stavajici pravni dprava ramcové
zahrnuje i problematiku ochrany klimatického systému Zemé, pficemz v této fazi
respektuje zejména pozadavky Rozhodnuti Rady €. 99/296/ES. Byt jde zatim spiSe
pouze o zmocnéni pro pfipravu navazné legislativy, pfesto se CR zaradila mezi
staty, které si uvédomuiji i potfebu vyhledové legislativni Gpravy.

Energeticky zakon €. 458/2000 Sb. a zakon o hospodafeni energii ¢. 406/2000
Sb.

Zasadni zménou v oblasti vyroby a spotfeby energie, ktera vyrazné pfispiva
k omezeni emisi sklenikovych plynd z energetickych zdroju, je pfijeti nové
energetické legislativy, kterd byla pfipravena v ramci harmonizace néarodni
legislativy s legislativou EU. Nahradila a doplnila zakon ¢&. 222/1994 Sb. o
podminkdch podnikdni a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
(energeticky zakon). Od ledna 2001 vstoupil v platnost energeticky zakon €.
458/2000 Sb. a zakon o hospodareni energii ¢. 406/2000 Sb. V zakonech jsou
zakotvena nékterd ustanoveni pfimo souvisejici se strukturou a poZadavky na

zdroje i spotfebu energie, s navaznym snizenim produkce sklenikovych plynu.

Energeticky zakon ¢.458/2000 Sb. zakotvuje pravo provozovatelll zafizeni na
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a spalovani odpadl a zafizeni pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla na pfednostni pFistup k distribuénim sitim.
Pokud jsou spilnény zakladni technické podminky, jsou provozovatelé distribu¢nich
siti povinni vykupovat elektrickou a tepelnou energii pochézejici z obnovitelnych
zdrojl a z kombinované vyroby tepla a elektfiny.

Zakon o hospodafeni energii €.406/2000 Sb. zakotvuje pro kazdy kraj povinnost
zpracovat do péti let uzemni energetickou koncepci, ktera vytvafi podminky pro
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hospodarné nakladani s energii. Legislativné definuje a zakotvuje Narodni program
hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych
zdroju. Zavadi povinna opatfeni pro zvySovani hospodarnosti uziti energie (napf.
pozadavky na minimalni uc¢innost vyroby elektfiny a tepla pro nové budované
zdroje, maximalni ztraty pro nové budovana zafizeni pro pfenos a rozvod energie,
minimalni technické pozadavky na budovy a energetické spotfebic¢e), opatfeni na
podporu kombinované vyroby elektfiny a tepla, povinnost vybavit vybrané
energetické spotfebice energetickymi Stitky a povinnost podrobit budovy a
energetické hospodarstvi energetickému auditu pro subjekty z vefejného a
komeréniho sektoru a primyslu se spotfebou energie vys$si, nez je stanovena
hodnota.

Zakon o integrované prevenci ¢.76/2002 Sb.

Tento zakon lze povazovat v souvislosti s pfipravou na ¢&lenstvi v EU za zasadni
opatfeni pfi zavadéni legislativnich norem EU v sektoru pridmyslu a zemédélské
vyroby, spojené s pfechodem na integrovany systém ochrany Zivotniho prostfedi.
Jeho cilem je dosahnout maximalni mozné prevence prumyslového znecistovani
v8ech slozek zivotniho prostfedi a zabezpedit tak plnou slucitelnost se Smérnici
96/61/EC, navazujicimi Rozhodnutimi Rady a dale s doporu¢enim OECD C(96).
Pod rezim IPPC spada pfiblizné 850 hlavnich podnikl a 1400 zafizeni (energetika
14 %, vyroba a zpracovani kovu 20 %, zpracovani nerostl 7 %, chemicky pramysl
15 %, nakladani s odpady 7 %, ostatni zafizeni 37 %). Prostfednictvim cit. zakona
jsou podniky motivovany k zavadéni nejlepSich dostupnych technik (BAT) a pfi
vydavani integrovaného povoleni je rovn&Z posuzovana energetickd naroénost a
uspornost zafizeni.

Zakon o odpadech ¢.185/2001 Sb. a zakon o obalech ¢.477/2001 Sb.

Emise sklenikovych plynu ze sektoru odpadového hospodarfstvi (Unik metanu ze
skladek, spalovani odpadu) |Ize  ovlivhit zplUsoby likvidace odpadu.
Nezanedbatelnym pfinosem muaze byt tfidéni odpadu na urovni producenta, které
rovnéz ovlivni spotfebu energie pfi zpracovani surovin z recyklovaného odpadu a
roz§Siti podnikatelské pfilezitosti. Oba zakony splhAuji pozadavky Smérnice Rady
99/31/ES o skladkach odpadu a pozadavky pfedpist EU k nakladani s obalovymi
odpady. Zplsob omezeni mnozZstvi biodegradabilnich komunalnich odpadl bude
podle zadkona stanoven v zavazné Casti novém planu odpadového hospodafstvi,
kde budou uvedeny i potfebné investicni naklady a navrh na jejich pokryti.

3.7.2 Programova opatreni

Statni_program na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych zdroju
energie

Nové koncipovany a meziresortné koordinovany Statni program na podporu uspor
energie a vyuziti obnovitelnych zdroju energie je v nové podobé vyhlasovan od roku
1999. Program pokryva vSechny sektory narodni ekonomiky a navazuje na
programy z pfedchozich let. Kli€ovou roli zde hraji zejména programy Ministerstva
pramyslu a obchodu (MPO) realizované Ceskou energetickou agenturou (CEA)
(6ast A) a programy Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP) realizované Statnim
fondem Zivotniho prostfedi (SFZP) (8ast B). Dal$i &asti programu jsou realizovany
Ministerstvem zemédé&lstvi (MZe) a Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR), pfip.
dalSimi resorty.

Programy CEA jsou zaméfeny na zavadéni energeticky uspornych opatieni v

oblasti vyroby, distribuce a spotfeby energie, vy$sSiho vyuzivani obnovitelnych a
druhotnych zdroji energie a rozvoj kogeneracni vyroby tepla a elektfiny. Duraz je
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kladen na iniciaci vyuzivani energie se zvySenou ucinnosti zejména v primyslu,
Sifeni modernich technologii a postupud, na podporu projektl s vysokou efektivitou
vyuziti finanénich prostfedkud, podporu poradenstvi, vzdélavani, osvéty a propagace
podporu zejména formou nevratnych finan¢nich dotaci na individualni projekty.
Kazdoro¢né jsou vyhlaSovany podprogramy podporujici realizaci energeticky
Uuspornych projektd v bytovych a rodinnych domech, S§kolstvi, zdravotnictvi, v
budovach statnich a vefejnych instituci a projekty na vyuzivani obnovitelnych a
druhotnych zdroji energie, rozvoj kombinované vyroby elektrické energie a tepla,
zpracovani energetickych auditl, financovani energeticky uUspornych projektl
z uspor energie, vyvoj a vyuzivani modernich technologii a materialll pro opatfeni
ke zvySeni uclinnosti uzivani energie, modernizaci vyrobnich a rozvodnych zafizeni
energie, zpracovani energetickych koncepci mést a obci a optimalizace zasobovani
sidlistnich celk( energii, Uuspory energie v pramyslu, dopravé a zemédélstvi a dale
poradenstvi, vzdélavani a propagaci k hospodarnému uzivani energie.

Programy SFZP jsou zaméfeny zejména na investiéni projekty a projekty na
vyuzivani ekonomicky efektivnich obnovitelnych zdroji energie a dale na osvétu,
vzdélavani a poradenstvi v oblasti vyuzivani obnovitelnych zdroju energie. Podpora
sleduje zejména environmentalni efekty pFfedevSim v téch oblastech, které
nevytvareji dostate¢né vlastni zdroje pro realizaci podporovanych projektd (napf.
mistni samosprava, rozpoctové organizace a obyvatelstvo) formou dotaci a
zvyhodnénych pujéek. Tomuto specifickému zaméfeni odpovida i vySe poskytované
podpory, ktera &ini dvoj- aZ trojnasobek vyse dotaci poskytovanych CEA.

Programy Statniho fondu zivotniho prostredi

SFZP podporuje opatfeni souvisejici s Usporami energie a ochranou ovzdu$i také
mimo ramec Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdrojll energie. Jedna se zejména o programy podporujici pfechod z tuhych paliv na
uSlechtila paliva (zemni plyn) u malych a stfednich zdroju a o podporu vyuzivani
kogeneracnich jednotek a rozvoje energetické infrastruktury malych obci.

Narodni program snizovani emisi

Povinnost pfipravit narodni programy snizovani emisi vyplyva z ustanoveni § 6,
odstavce 2 az 5 zdkona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdu$i. Jeho zakladni obsah
vyplyva z pfilohy €. 2 zdkona o ovzdu$i a je upfesnén nafizenim vlady &. 351/2002
Sb., kterym se stanovi zavazné emisni stropy pro nékteré latky zneclidtujici
ovzdus$i, zplsob pfipravy a provadéni emisnich inventur a emisnich projekci a je
zaméfen na snizeni emisi tuhych latek, oxidu sifiCitétho a oxidd dusiku ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji. Jeho zamérem je naplnit pozadavky
Smérnic 96/62/ES a 2001/81/ES k omezovani emisi nékterych znecistujicich latek
do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni, které upravuji pro stavajici zdroje dva
ekvivalentni regulaéni mechanismy, tj. (a) dosahnout u kazdého stavajiciho zdroje
nejpozdéji do 1.1.2008 hodnot emisnich limitd pro tuhé latky, oxid sifiCity a oxidy
dusiku, stanovenych pro ,nové“ zdroje, (b) zafradit stavajici zdroje do narodniho
programu, jehoz realizace by k uvedenému datu dosahla stejného celkového
snizeni emisi uvedenych latek z celé skupiny stavajicich zdroju, jakého by bylo
dosazeno ploSnou aplikaci emisnich limita.

Je tfeba vzit v uvahu zasadni odliSnost sklenikovych plynd (v atmosféfe aktivné
plsobi Fadové desitky az tisice let a maji proto globalni pasobnost) a znecistujicich
latek pokryvanych Narodnim programem snizovani emisi (pusobi v fadu nékolika
hodin, dnu, nejvySe tydnud a maji proto plusobnost lokalni &i regionalni). Pfesto vSak
Narodni program snizovani emisi bezesporu pfispéje i ke snizeni emisi
sklenikovych plynu, nebot oba programy se v fadé navrhovanych opatfeni (zejména

ZLINSKY KRAJ



PROGRAM OCHRANY KLIMATU NA UZEMi ZLINSKEHO KRAJE

v oblasti Uspor energie, spalovacich procest a dopravy) pFekryvaji. Narodni
program snizovani emisi by mél vstoupit v platnost nejpozdéji ke dni vstupu CR do
EU.

Iniciativa pro usporné osvétleni

Iniciativa pro usporné osvétleni je tfilety program pfipraveny Mezinarodni financ¢ni
korporaci a financovany Svétovym fondem zivotniho prostfedi pro obdobi 2000-
2003. Jeho cilem je snizeni emisi sklenikovych plynl urychlenim pronikani
energeticky uspornych technologii na nové vznikajici trhy a celkovy rozpocet pro
CR predstavuje 1,25 mil. USD. Je pfevazné zaméfen na vefejny sektor, doméacnosti
a vefejné pouliéni osvétlovani. Rozpoc&et je pouzivan ke stimulaci mistnich
soukromych a vefejnych zdroju a ocekavané pfimé pfinosy jsou odhadovany na
usporu celkem 390 kt CO, v letech 2002-2003, v dalSich letech jako nepfimé
v Urovni 425 kt CO, ro¢né.

Program podpory rekonstrukce a revitalizace panelovych domu

MMR realizuje v ramci svych programi podpory oprav, rekonstrukce a modernizace
bytovych domui, postavenych panelovou technologii. V ramci programu jsou
poskytovany finanéni dotace, pfispévky na uhradu uUrok( a zaruky na aktivity
souvisejici s opravami a rekonstrukcemi panelovych bytovych domd.
Upfednostnény jsou pfitom hospodafsky slabé oblasti a oblasti s naruSenym
zivotnim prostfedim. Podpora je poskytovana i na zatepleni budov, zkvalitnéni
otopnych soustav, rozvodd a zdrojd tepla a teplé uzitkové vody a vyuziti
obnovitelnych zdroji energie v domech, coz bude mit pFiznivy vliv na energetickou
efektivnost, a tim i na emise sklenikovych plynu.

Opatreni v sektoru dopravy

Pfevazna vétSina opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynl v sektoru dopravy
je uplathovana a realizovana prubézné a byla zakotvena ve Strategii ochrany
klimatického systému Zemé& v Ceské republice i v dopravni politice Ministerstva
dopravy (MD). Zménou oproti pfedchozim letim je zvySeni pfisunu financnich
prostifedkl pro realizaci téchto opatfeni, nebot od roku 2000 se na financovani
opatfeni podili vyznamné i nové zfizeny Statni fond dopravni infrastruktury.
Klicovymi opatfenimi v oblasti dopravy jsou aplikace mezinarodnich technickych
standardd pro dopravni prostfedky v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti,
podpora postupného pfesunu ¢asti objemu osobni a nakladni pfepravy v silniéni a
letecké dopravé na dopravu Zelezni¢ni, ROLA a kombinovanou, podpora budovani
pfislusné infrastruktury pro rozvoj nemotorizovanych druhl dopravy, podpora
vefejné osobni dopravy, rozvoje jeji infrastruktury a zavadéni integrovanych
dopravnich systému, podpora zlepSeni organizace a regulace silni¢ni dopravy a
podpora vyzkumu, vyvoje a aplikace alternativnich druhd pohonl( vozidel a
plynofikace dopravy na zemni plyn. Za vyznamné lze povazovat budovani husté
sité oddeélenych cyklostezek, jako zaklad alternativni bezemisni kazdodenni
dopravy.

Podpora zalesnovani hospodarsky nevyuzivanych zemédélskych ploch

Opatfeni maji vliv na snizovani emisi CO,, CH; a N,O (v zemé&dé&lstvi) i na zvySeni
urovné propadu emisi CO, jejich pohlcovanim (v lesnim hospodarstvi). Strategie
ochrany klimatického systému Zemé& v Ceské republice uklada resortu MZe
realizovat opatfeni tykajici se =zalesfiovani hospodafsky nevyuzivanych
zemédélskych ploch, podpory udrzby trvalych travnich porostl, vyuzivani a
produkce alternativnich motorovych paliv, zavadéni novych technologii zpracovani
pldy a péstebnich zpusobl. Na zalesnéni nevyuzivanych zemédélskych pozemki
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v€etné ochrany zaloZenych lesnich kultur poskytuje MZe nevratné finanéni podpory.
Pfestoze jde o vyslednici dvou protichidnych procesu (zalesnovani zemédélské
pldy, odnimani lesnich pozemkd pro investi¢ni vystavbu a tézbu surovin), zvysila
se za posledni desetileti pfiznivé vyméra lest o zhruba 5000 ha.

Podpora produkce alternativhich motorovych paliv

MZe podporuje v ramci svych podpurnych program( produkci bionafty a bioetanolu
formou neinvesti¢nich, pfimych nenavratnych dotaci. Pfedmétem podpory je vyroba
téchto alternativnich motorovych paliv na bazi zpracovani plodin z tuzemské
zemédeélské produkce; programy budou pokracovat i v budoucnu.

Vyuzivani skladkového plynu a bioplynu z ¢istiren odpadnich vod

V poslednich letech bylo realizovano nékolik projektll odplynéni skladek odpadd, a
to nejen u novych skladek, ale v nékolika pfipadech i u skladek starych. Z cca 250
skladek jich bylo v roce 2001 odplynéno 12, z toho u Sesti byl bioplyn energeticky
vyuzivan. Technologie vyuzivani odpadniho bioplynu byla v uplynulych letech
realizovana i v fadé méstskych a prdmyslovych €istiren odpadnich vod.

3.7.3 Pripravovana opatreni

Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych
a druhotnych zdroju

Narodni program hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a
druhotnych zdroju energie je naplnénim zakona ¢.406/2000 Sb., o hospodareni
energii v Hlavé Ill. V souladu s jeho dikci se Narodnim programem hospodarného
nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji energie rozumi
dokument vyjadfujici cile tykajici se sniZovani spotfeby energie, vyuZiti
obnovitelnych a druhotnych energetickych zdroji v souladu s hospodafskymi a
spole€enskymi potfebami podle zasady udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho
prostfedi a je vyjadfenim zavazku statu podporovat a spolufinancovat aktivity, které
pfispivaji k napInéni cilt udrzitelného rozvoje v CR. Jeho zpracovatelem je MPO ve
spolupraci s MZP. Pfi jeho pFipravé se predpokladalo, Ze na realizaci bude roéné
k dispozici 0,2 % HDP. Z ddvodu jinych priorit a omezenych finan¢nich zdrojd neni
jeho financovani zajisténo na pfedpokladané urovni, a proto i pfinosy jsou vyrazné
nizsi. Proto se pfi pfipravé varianty ,s dodate¢nymi opatfenimi“ uvazuje s plnym
financovanim Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani
obnovitelnych a druhotnych zdrojd energie.

Odhad maximalniho sniZzeni emisi CO, v roce 2020 naplnénim Né&rodniho programu
hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroji
energie v puvodni vysi do roku 2005 muze dosahnout trovné 6,4 mil.t CO, ro¢né.

Ekologicka danova reforma

Pfestoze jiz v roce 1997 byl pfipraven navrh Smérnice EU o ekologickych danich,
tento navrh dosud nebyl pfijat a jednotlivé Clenské zemé Sly svoji vlastni cestou.
V poslednich letech je aplikace motivovana pfedevSim potfebou splnéni zavazku
vyplyvajicich z Protokolu. Pfipravovana ekologicka danova reforma dosud nebyla
v CR uskuteénéna.

Cilem navrhu zahrnutého do legislativniho programu viady je snizeni emisi a
podpora ekologicky pfiznivych zdroji energie a jeho principem je zatizeni ceny
paliv a energii dani, jejiZ vy8e je Umérna mnoZstvi emitovaného oxidu uhli¢itého pfi
vyrobé dané energie, resp. spaleni daného paliva. Tento nastroj méa obdobné
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uc€inky jako poplatky za vypousténi emisi do ovzdu$i. Zavedeni ekologické darnové
reformy by proto mélo byt rovnéz spojeno s alesporni casteCnou internalizaci
externich nakladu. Nabéhova kfivka pfedpoklada, Zze v roce 2004 bude platna
minimalni sazba platna v EU a v letech 2005 — 2030 dojde kazdoro¢né ke zvySeni
dané o navrhovany meziro¢ni rust sazeb.

Zvyhodnéné vykupni tarify elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji energie

Rozhodujicim nastrojem pouzivanym v CR na podporu obnovitelnych zdrojd energie
jsou zvyhodnéné vykupni tarify elektfiny vyrobené z téchto zdrojl. Pfedmétem
pfipravovaného opatfeni je dal§i zvyhodnéni téchto tarifd oproti sou¢asnému stavu
a jeho cilem je stimulovat vykup elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroju a dalsi
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Posledni dvé uvedena opatfeni spolu velmi tésné
souviseji, nebot vynos z ekologické dané by mél byt zdrojem dotaci na zvyhodnéné
vykupni tarify. Pokud budou obé opatfeni zavedena soucCasné, pak by Uspora emisi
v horizontu roku 2020 doséahla urovné asi 16 mil.t. CO, ro¢né.

Souhrnné Ize konstatovat, ze:

¢ ekologicka dafn podpofi zaménu tuhych paliv za ekologicky Setrnéjsi paliva,
zejména obnovitelné zdroje energie,

¢ zvyhodnéné vykupni tarify zcela jednoznac¢né vedou k podstatnému narustu
podilu obnovitelnych zdroji jak na tuzemské spotfebé primarnich energetickych
zdroju, tak i na vyrobé elektfiny,

¢ aplikace obou opatfeni soucasné vede k dalSimu poklesu emisi CO,, ale
dosazeny efekt je nizSi nez souclet pfinosd obou opatfeni realizovanych
samostatné,

¢ je tfeba realizovat obé opatfeni sou€asné nejenom z ekonomického hlediska,
kdy vynos dané bude dotovat zvyhodnéné vykupni tarify, ale i z hlediska
celkové dosazeného snizeni emisi CO,,

¢ zarovefn bude potfeba fedit zavazny problém se spalovanim uhli v lokalnich
topenistich, které jsou neodprasnéna a neodsifena a vyznamné sniZuji kvalitu
zivota obCanu v obcich i ve méstech. Do ceny uhli pro takovéto spalovani bude
nutné zahrnout alespon ¢ast externich nakladd a prakticky co nejdfive ukongit
vyuzivani tohoto paliva v lokalnich topenistich.

3.8 Adaptaéni opatireni

V posledni dobé je uplatiiovani adaptacnich opatfeni na zmirfiovani dopadd zmény
klimatu pfikladan srovnatelny vyznam jako opatfenim spojenym se snizovanim
emisi. Pfinosy adaptaci maji vétSinou pouze lokalni charakter, nicméné jsou velmi
dulezitym nastrojem pro sniZovani nepfiznivych dopadl. Jako vhodna opatfeni by
méla byt realizovadna zejména takovd, kterd nevyzaduji vysoké naklady a zajistuji
maximalni u€innost.

3.8.1 Sektor hydrologie

Hydrologicky sektor je v naSich podminkach ke zméné klimatu zieteln& nejcitlivéjsi.
Adaptacéni opatfeni smérovana by meéla spocivat zejména v realizaci opatfeni
vedoucich napf. ke zvySeni bezpeclnosti vodnich dél proti pfFeliti, zménam
ovladatelného retenéniho prostoru, zvétSeni kapacity bezpe&nostniho prelivu ¢i ke
zvySeni efektivhosti Fizeni vodnich dél v nestacionarnich podminkach a
rozhodovani za rizikovych a neurditych situaci. Vhodné volena opatfeni,
respektujici technické a pfirodni podminky jednotlivych vodnich dél, mohou
vyznamné zmirnit rizika plynouci z povodriovych situaci. Dal8i opatfeni mohou vést
k vy8si flexibilité a efektivnosti vodohospodafskych soustav a ke komplexnimu a
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integrovanému vyuzivani vodnich zdroju. Ta se pfiznivé projevi zejména pfi
extrémnich situacich, tj. v dlouhodobé&jSich bezesraZzkovych obdobich, stejné jako v
obdobich dlouhodobéjSich srazek s pfipadnymi naslednymi povodnémi. Dulezitym
adaptaénim opatfenim je rovnéz prubézné zajiStovani bezpecného priachodu
povodni vétSich parametrd dotéenym Uzemim a soustavné zvySovani schopnosti
krajiny zadrzovat vodu.

3.8.2 Sektor zemédélstvi

Zemédélska ¢innost bude zménou klimatu ovlivnéna, nicméné na rozdil od jinych
sektord lze nepfiznivé dopady pomérné jednoduse ovlivnit skladbou a zpuUsoby
hospodafeni. Zemédélstvi je z hlediska dopadl zmény klimatu vyluéné tim, Ze se
v ném muze kromé negativnich dopad( projevit i fada positivnich disledkda (napf.
prodlouZeni bezmrazového obdobi a vegetacniho obdobi, pozitivni zmény dalSich
fenofazi a uspiseni zrani &i sklizné, zvySeni rychlosti fotosyntézy, apod. Adaptacni
opatfeni, ktera je tfeba dale regionalné rozpracovat, zahrnuji zménu péstovanych
druhll zemédélskych plodin a hospodafskych zvifat, pouzivani novych
agrotechnickych postupl za uc€elem snizeni ztrat padni vlahy, zajisténi reprodukce
pudni Urodnosti, zvySeni stability plid z hlediska jejich erozniho ohrozeni a zlepSeni
a rozSifeni vyuziti zavlah pro produkci specialnich plodin. Pravdépodobné
infekénich chorob, plGsobeni Skadcd a konkurenénimu tlaku zvySeného narustu
plevelu.

3.8.3 Sektor lesnictvi

JelikoZz dopady na lesni ekosystémy budou regionalné velmi promé&nné, musi byt
zvolena adaptacni opatfeni vysledkem sledovani regionalnich specifik lesnich

prvofadym ukolem nalezeni optimalnich zplsobl boje s nejCastéjSimi pavodci
vaskularnich mykéz. Rovnéz vznika potfeba nalezeni vhodnych zplisobt likvidace
rozSifujiciho se podkorniho hmyzu.

3.8.4 Sektor zdravotnictvi

Sektor zdravotnictvi bude relativhé nejméné postizenym. Adaptace Ize vyhledové
zaméfFit na opatfeni legislativni, technicka, informacni a opatfeni, ktera povedou ke
zméné chovani populace (upozorfiovani na vhodné mozZnosti zmény chovani
obyvatelstva za ucelem pfimych dasledk( pfi vyskytech extrémnich pocasovych
jeva).

ZLINSKY KRAJ





