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4. NARODNi PROGRAM NA ZMIRNENi DOPADU ZMENY KLIMATU

4.1 Navrh cilt pro Ceskou republiku oblasti zmény klimatu

Predkladany Narodni program na zmirnéni dopad zmény klimatu v CR je logickym
pokradovanim postupl, které byly zahajeny po pfijeti Protokolu a v roce 1999
vyustily ve Strategii ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice a vladni
usneseni €. 480/1999. Od té doby se mezinarodni jednani vyrazné posunula a fada
obecnych zamérd Protokolu byla detailn&ji rozpracovana. Rovnéz pozice CR se
s blizicim vstupem do EU vyznamné zménila, a proto je tfeba na tuto situaci
adekvatnim zplsobem reagovat.

Celkové emise sklenikovych plynd kontrolovanych Protokolem se od roku 1990
snizily o pfiblizné 25 % a minimalné od roku 1994 jsou na této urovni viceméneé
stabilizovany (kap. 5). Projekce dalSiho vyvoje emisi sklenikovych plynu (kap. 6)
naznacuji pokraCovani stabiliza¢niho &i redukéniho trendu a pokles celkovych emisi
sklenikovych plyna v prlbéhu prvniho kontrolniho obdobi Protokolu (2008 — 2012)
by mél byt na drovni o vice nez tfetinu nizsi oproti stavu v roce 1990. Z tohoto
duvodu existuje zaruka, ze CR spini stavajici kvantitativni zavazek vagi Protokolu a
rovnéz splini interni narodni cil stanoveny Statni politikou Zivotniho prostiedi z roku
2001.

Pifes zna¢ny pokles v devadesatych letech v8ak stale pfetrvava vysoka energeticka
naro¢nost tvorby HDP a vysoky objem emisi sklenikovych plynd na obyvatele.
JelikoZz pfi jednanich o néaslednych cilech Protokolu po roce 2012 mohou byt
zohledfiovany i tyto ukazatele, které nejsou pro CR pfiznivé (Tabulka 11), musi byt
snahou CR, aby se vyhledové jejich hodnoty pfiblizily statdm EU. To je hlavnim
davodem pro stanoveni nasledujicich cili a opatfeni na snizovani emisi
sklenikovych plyn(:

¢ po ukonéeni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu snizit mérné emise CO, na

obyvatele do roku 2020 o 30 % v porovnani s rokem 2000,

¢ po ukon&eni prvniho kontrolniho obdobi Protokolu snizit celkové agregované
emise CO; 0 25 %,

¢ pokracovat v zahajeném trendu do roku 2030,

+ zvysSit podil obnovitelnych zdrojii energie na spotfebé& primarnich energetickych
zdroju na 6 % k roku 2010 a na 20 % k roku 2030,

¢ snizit energetickou naro¢nost v oblasti vyroby, distribuce a kone¢né spotfeby
energie na urovein 60 % az 70 % soucasné spotfeby primarnich energetickych
zdroju v roce 2030;

zavést ekologickou danfovou reformu,

zvysit podil pouzivani biopaliv na 5,75 % v roce 2010 a dosahnout podilu 20 %
pouzivani vSech alternativnich paliv v dopravé v roce 2020.

Tabulka 11: Porovnani hodnot zakladnich ukazateli v CR a EU v letech 1990 a 2000

CR EU

1990 2000 1990 2000
t CO./obyv. 15,83 12,45 9,14 8,78
t CO2 ex/Obyv. 18,53 14,29 11,52 10,75
kg CO,/HDP 1,22 0,96 0,49 0,40
kg CO3 e/HDP 1,43 1,10 0,62 0,49

Zdroj: CHMU
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4.2 Navrzena opatieni v oblasti zmény klimatu pro Ceskou republiku

Jako budouci &lensky stat EU je tfeba paralelné vychazet i ze souboru opatfeni,
ktera jsou analyzovana v Evropském programu ke zméné klimatu a jako priority pro
formulaci dalSich opatfeni na snizovani emisi sklenikovych plynd doporudit
nasledujici ramcova opatieni (v zavorce jsou identifikovany klicové resorty, jichz se
dana skupina opatfeni pfimo tyka, dalSi resorty mohou byt danym opatfenim
dotéeny nepfimo &i v marginalni mife).

Vyroba energie (MPO, MZP):

¢ rozvoj vnitfiniho trhu s elektfinou a plynem, ktery bude zohledrovat
environmentalni priority,

zajisténi pfistupu k rozvodnym sitim decentralizované vyroby elektfiny,
zvySeni podilu obnovitelnych zdroju na vyrobé energie,

internalizaci externich nakladd zpdsobenych v§emi negativnimi emisemi,
vCéasné zvefejnéni ekologické danové reformy pro investory

zvy8eni podilu kombinované vyroby tepla a elektrické energie,

snizeni emisi metanu pfi téZb& a dobyvani uhli,

podporu zmeén technologii na vyuzivani efektivnéjSich a CistSich fosilnich paliv,
zvySovani energetické ucinnosti pfi vyrobé energie.

® 6 6 6 6 O 0 o

Spotieba energie u malospotiebiteld (MPO, MZP, MMR):

¢ zvySeni informovanosti vefejnosti o energeticky ucinnych koncovych
spotiebicich,

¢ podporu dalSiho rozvoje energetickych auditd a certifikace systéma pro
vytapéni,

o zkvalitnéni isolaci budov, osvétlovacich systémO a zlepSeni Uzemniho
planovani a budovani infrastruktur,

¢ podpora vystavby nizkoenergetickych domi

¢ podpora vystavby dfevénych dom0 ze suroviny péstované udrzitelnym
zplUsobem

Pramysl a obchod (MPO):

¢ zvySovani standardl energetické uc€innosti energetickych kotl, energetickych
rozvodu a elektrickych pfistroja,

& zvySovani standardd ucinnosti v primyslovych procesech,

& Vyvoj nastroji na omezovani emisi ¢astec¢né a zcela fluorovanych uhlovodiku a
emisi fluoridu sirového.

Doprava (MD, MZP):

& rozsSifovani konceptd ekologického provozu osobnich a lehkych nakladnich
vozidel a podpora rozvoje alternativnich druhd pohonu motorovych vozidel
(biopaliva, zemni plyn),

o informaéni kampané na podporu ekologickych zpusob( Fizeni motorovych
vozidel,

¢ revize stavajicich dopravnich politik v zelezni¢ni, silniéni a letecké dopravé,
podpora kombinované dopravy a méstské hromadné dopravy a upravy dopravni
cenové politiky,

¢ zvySeni prajezdnosti silni¢énich komunikaci,
¢ podpora cyklodopravy vystavbou cyklostezek a doprovodné infrastruktury.
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Odpadové hospodaistvi (MZP, MPO):

¢ zkvalitnéni separace a zpracovani biologicky rozloziteIného odpadu,

¢ zvySeni ucinnosti CiSténi odpadnich vod s vazbou na optimalni energetické
vyuziti bioplynu z anaerobnich procesl,

¢ revize obalového hospodéafstvi a pouzivani obalové techniky,

¢ podpora vyuzivani skladkovych plynd pro vyrobu tepla a elektfiny.

Zvysovani propadu sklenikovych plyna (MZe, MZP):

+ revitalizace fi¢nich systém( a osazovani vegetace

e osazovani Gzemnich systému ekologické stability (USES)
¢ zalesnovani.

Ke globalnimu snizovani emisi mohou rovnéz pfispét flexibilni mechanismy
Kjotského protokolu a jejich implementace v CR. Proto je tfeba za dalSi priority
rovnéz povazovat:

¢ zkvalitnéni podminek pro technickou realizaci projektd spole¢né implementace
JI a splnéni podminek pro realizaci projektdl v tzv. Track | procedufe v co
nejkrat$i mozné dobé,

+ vytvofeni podminek pro zavedeni obchodovani s emisemi sklenikovych plyn(
podle &lanku 17 Protokolu.

V této souvislosti je tfeba zminit i legislativu EU v oblasti obchodovani s emisemi
sklenikovych plynd na drovni podniku, ktera bude mit dulezitou vazbu na realizaci
opatfeni v dotéenych sektorech ekonomiky a které se v pfistich letech stane jednim
z klicovych elementl politiky v oblasti snizovani emisi. Jeji v€asna implementace a
zajisténi podminek pro bezchybné fungovani systému obchodovani na urovni EU-
25 tak musi byt vzhledem k ¢asovym podminkam jednoznaénou prioritou jak MZP,
tak i MPO.

Podle Protokolu je v8ak snizovani emisi sklenikovych plynd pro splnéni
mezinarodnich zavazkll CR pouze nutnou, ale nikoliv postacujici podminkou. Je
tfeba se rovnéz soustfedit na:

¢ zajisténi podminek pro dokonceni pfepoctu inventur emisi sklenikovych plynu
pro obdobi od roku 1990 ve smyslu platnych mezinarodnich metodik a pro
autorizaci narodniho expertniho tymu (MZP),

& pfipravu informaci o parametrech vypoc¢tu propadd emisi v sektoru lesnictvi a
zmén ve vyuzivani krajiny jako plInéni povinnosti vyplyvajicich z usneseni
11/CP.7 a 19/CP.7 (MZP, MZe),

e pripravu a zavedeni narodniho registru evidence emisnich jednotek (MZP),

¢ rozpracovani konkrétnich adaptaCnich opatfeni na_zmiriovani dopadl zmény
klimatu v narodnim méfitku (zejména MZe, MMR, MZP, M2),

¢ ekonomické vyhodnoceni navrZzenych adaptacnich opatfeni a jejich
implementace v sektorech hydrologie, zemédeélstvi a lesnictvi (zejména MZe,
MMR, MZP, MZ),

¢ podporu veédeckého poznani o dopadech zmény klimatu v narodnim a
regionalnim mérfitku, zkvalitnéni systematického pozorovani a (MZP),

+ zvySovani urovné vzdélani, vychovy a osvéty (MZP, MSMT).
Konkrétni sektorova adaptaéni opatfeni, ktera Ize doporudit, jsou nasledujici:

v sektoru vodniho hospodarstvi (MZe)

¢ realizace opatfeni vedoucich ke zvysSeni retenc¢ni vlastnosti krajiny pro vodu,
revitalizaci dil¢ich systému, zamezovani znehodnoceni vody kontaminacemi,
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bezpe&nosti vodnich dél proti pfeliti, zméné ovladatelného retenéniho prostoru,
zvétSeni kapacity bezpecnostniho pfelivu, zvySeni efektivnosti fizeni vodnich
dél v nestacionarnich podminkach a k rozhodovacimu procesu za rizikovych a
neurcitych situaci,

o dosazeni vy88i flexibility a efektivhosti vodohospodaiskych soustav a
komplexnimu a integrovanému vyuzivani vodnich zdroju,

o prabézné zajistovani bezpe&ného prichodu povodni vétSich parametr(
dotéenym Uzemim a soustavné zvySovani schopnosti krajiny zadrzovat vodu,

& snizovani ztrat vrozvodech vody, snizovani narokd na spotfebu vody a
minimalizaci znecistovani vodnich tokd.

v sektoru zemédélstvi (MZe)

¢ zmény péstovanych druhG zemédélskych plodin a hospodafskych zvirat
(introdukce, Slechténi),
pouzivani novych agrotechnickych postupl za u¢elem snizeni ztrat ptdni viahy,
zajisténi reprodukce puadni Urodnosti, zvySeni stability pad z hlediska jejich
erozniho ohrozeni ¢i zlepSeni a rozSifeni vyuziti zavlah pro produkci
specialnich plodin,

¢ nalezeni vhodnych zplsobl, jak celit zvySenému tlaku infekénich chorob,
plsobeni plisni a hmyzu a konkurenénimu tlaku zvySeného narastu pleveld

v sektoru lesnictvi (MZe, MZP)

¢ zvySovani adaptaéniho potencialu lesd druhovou, genovou a vékovou
diverzifikaci porostua,

¢ vynucena pfeména druhové skladby porostu (pfedCasné smyceni porostl
jehliénanu, zvlasté smrku, a nahrada jednodruhovych porostli smési dfevin) a
pfevod holose¢ného zplsobu hospodafeni na podrostni za ucelem péstovani
bohaté strukturovanych lesq,

¢ péstovani porostd v fidSim sponu (toto opatfeni pro lepSi hospodareni porostu s
vodou je obecné navrhovano pro evropsky region),

¢ opatfeni za ucelem eliminace rizika gradaci hmyzich Skdadcd, vaskularnich
mykoz a pfedevSim kofenovych hnilob.

v _sektoru zdravotnictvi (MZ)

¢ vyhledové uprava legislativy (Uprava pravidel vystavby a respektovani novych
urbanistickych hledisek),

¢ technické aspekty (pouzivani klimatizace, rozSifovani a vyuzivani méstské
zelené a rekrealnich zoén, zabezpeceni pro pfipady vyskytu extrémnich
pocasovych jevl, omezovani vyskytu pfenasecu chorob),

& zkvalitiovani varovnych systému smérem k obyvatelstvu o mozném ohrozeni a
zvySovani informovanosti, ktera povedou ke zméné chovani populace pfi
vyskytech extrémnich poasovych jeva.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze v fadé pfipadu jsou opatfeni ekonomicky velmi
pfijatelna, zvlasté v delSim Casovém horizontu. Do této oblasti patfi i podpora
védeckého poznani o dopadech zmény klimatu v narodnim a regionalnim méfitku,
zkvalitnéni systematického pozorovani a zlepSeni prognéznich a integrovanych
varovnych systému.

Soubor cill, nastroju a priorit uvedenych vyse je tfeba v konkrétni formé promitnout
do koncepc&nich materiald vSech resortd a samosprav (kraju, obci, mést), které
mohou jakymkoliv zplisobem ke snizeni rizika naruseni klimatického systému Zemé
pfispét, pfip. mohou byt takovym rizikem ovlivnény (ij. zejména Ministerstvo
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zivotniho prostfedi, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi, Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zdravotnictvi). Pfi jejich rozpracovani nelze opomenout ani odhady
nakladd na dosaZzeni doporuéenych cilG snizovani emisi sklenikovych plynd v CR
do roku 2020, resp. 2030.

CR si uvédomuje, ze v duchu sougasnych védeckych poznatkd antropogenni
produkce sklenikovych plynu klimaticky systém Zemé skute¢né ovliviiuje (kap. 2).
Nicméné vzhledem ke slozitosti klimatického systému vietné vzajemnych vazeb
zatim nelze podil ¢lovéka na celkové zméné klimatu exaktné kvantifikovat. Pfesto
v8ak jakykoliv dal$i narust teploty bude klimaticky systém jeSté vice destabilizovat,
coz se bude v rlznych castech planety projevovat odliSné a jednotlivé slozky
pfirodniho prostfedi na ni budou reagovat rozdilné.

Pfi posuzovani globalnich dopadl narGstu antropogennich emisi sklenikovych
plynd a hledani vhodnych opatfeni je tfeba vzit v SirSich souvislostech rovnéz
v uvahu nasledujici okolnosti:

¢ Protokol, cileny na snizeni emisi sklenikovych plynt do obdobi 2008 — 2012 o
5,2 % oproti stavu v roce 1990, zatim nevstoupil v platnost.

¢ Snaha snizit koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe na predindustrialni
urovenn kolem 280 ppm, ktera by mohla zabranit negativni interakci
s klimatickym systémem, by podle odhadd Mezivladniho panelu ke zméné
klimatu IPCC znamenala urychlené sniZeni stavajicich celosvétovych emisi
sklenikovych plynl o vice nez 50 %.

o Piispévek CR ke globalnim celosvétovym emisim sklenikovych plyna &ini
pfiblizné 0,5 %, zatimco napf. podil USA, které odmitly ratifikaci Protokolu, je
25 % a podil Ruska, které s ratifikaci stale vaha, 12 %.

¢ Ekonomické naklady na snizovani emisi sklenikovych plyntu s vySi redukéniho
cile exponencialné nar(istaji a v nékterych sektorech mohou dosahnout hladiny,
ktera bude pro nékteré staty ekonomicky, spoleCensky &i politicky neunosna (to
bylo tfeba divodem odmitnuti USA ratifikovat Protokol, stejné jako zasadni
zmény v postoji EU k emisnimu obchodovani v poslednich letech).

¢ Dopady zmény klimatu, at jiZ vyvolané jeho pfirozenym kolisanim ¢i zmé&nami
souvisejicimi s ¢innosti Clovéka, se budou projevovat v riznych ¢astech svéta
odlisné. V nasich podminkach Ize oCekavat posun pocasi k ¢etnéjSimu vyskytu
extrémnich meteorologickych jevl, k delS$im obdobim velmi teplych period
doprovazenych suchem, stfidanych CetnéjSim vyskytem relativné kratkodobych,
ale velmi intenzivnich srazkovych obdobi, pfi nichZz nelze vylou€it lokalni
zaplavy ¢i povodné, tedy k projevim pocasi, se kterymi se v poslednich letech
stéle vice a vice setkdvame a se kterymi je tfeba i nadale velmi vazné pocitat.

¢ V delSim Casovém horizontu pfFispéje ke snizovani emisi sklenikovych plynu
rovnéz podpora vyzkumu a vyvoje novych technologii a energetickych zdroji a
minimalnim dopadem na Zivotni prostfedi.

o V oblasti uziti obnovitelnych energetickych zdroji je tfeba dbat na snizovani
meérnych investi¢nich nakladl, coz muze zlepSovat jejich konkurenceschopnost
ve srovnani s klasickymi zdroji.

& Zaméfit se téZ na snizovani emisi prekurzor(l (NO,, CO, NMVOC a SO,).
+ Posilit opatfeni na snizovani emisi fluorovanych uhlovodikd (HFCs, PFCs, SFg).

& Zaméfit se na omezeni resp. zruSeni spalovani uhli a uhelnych kald v lokalnich
topenistich i z dlivodd dalSich soubéznych negativnich vliva na zivotni prostfedi
a kvalitu Zivota ob&anu.

Narodni program na zmirnéni dopadi zmény klimatu v CR vytyduje postoj CR
k jednomu z nejvaznéjSich environmentalnich problémd soucasného svéta pro
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obdobi do roku 2020 s tim, Ze jde o dokument otevieny, ktery bude pravidelné
vyhodnocovan a ktery bude moZno s ohledem na dalSi vyvoj mezinarodnich jednani
kdykoliv v pfipadé potfeby modifikovat.
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